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RECURS0 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO No 473/04 

DE Ordinario Lev 98 I 
SENTENCIA NUMERO 9 8 / 0 6  

ILMOS. SRES. 
PRESIDENTE : 
D O ~ A  ANA ISABEL RODRIGO LANDAZABAL 
MAGISTRADOS: 
DON ANGEL RUIZ RUIZ 
DON JOSE ANTONIO ALBERDI LARIZGOITIA 

En BILBAO, a nueve de febrero de dos mil seis. 

La Secci6n 2a de la Sala de lo Contencioso 
Adrninistrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais 
Vasco, compuesta por el Presidente y Magistrados antes 
expresados, ha pronunciado la siguiente SENTENCIA en el 
recurso registrado con el nlimero 473/04' y seguido por el 
procedimiento ORDINARIO, en el que se impugna: la Orden de 12 
de marzo de 2.004 del Consejero de Justicia, Empleo y 
Seguridad Social del Gobierno Vasco, dictada por delegaci6n 
del Consejo de Gobierno, por la que, en relaci6n con el 
ejercicio del derecho de huelga de 24 horas del dia que 
habia sido convocado el personal de ETB-EUSKALTELEBISTA S.A., 
asi como para el caso de sucesivas convocatorias de huelga 
que pudieran producirse por id6nticos motivos y 
circunstancias, precis6 que se entender6 condicionada a1 
mantenimiento de 10s siguientes servicios esenciales: a) la 
emisi6n, dentro de 10s horarios habituales de difusi6n, de 
una programaci6n previamente agravada; b) la producci6n y 
emisi6n de la normal programaci6n informativa, y c) la 
producci6n y emisi6n de la programaci6n informativa especial 
referente a la jornada electoral del 14 de marzo. 

Son partes en dicho recurso: 
- DEMANDANTE: El Sindicato LANGILE ABERTZALEEN 

BATZORDEAK (LAB), representado por Da. IDOIA GUTIERREZ 
rARETXABALETA y dirigido por el Letrado D. KOLDOBIKA ALBERTA 
MARCOS MEJIA. 

- DEMANDADA: ADMINISTRACI~N GENERAL DE LA COMUNIDAD 
AUT~NOMA DEL P A ~ S  VASCO, representada y dirigida por Letrado 
de sus Servicios Juridicos. 

Rec~p~ionndo.  
G urz Ha sido Magistrado Ponente el C I B W R A ~ Q T ~ E ~  &Dfl,vlt,~r& 

RUI Z 
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ANTECEDENTES DE HECHO 

PRIMER0.-  El dia 25  de marzo de 2004 tuvo entrada er 
eSta Sala escrito en el que Da. IDOIA GUTIERREZ ARETXABALETJ 
actuando en nornbre y representaci6n del Sindicato LANGILI 
ABERTZALEEN BATEORDEAK, interpuso recursc 
contencioso-administrative contra la Orden de 12  de marzo dc 
2.004 del Consejero de Justicia, Empleo y Seguridad Social 
del Gobierno Vasco, dictada por delegaci6n del Consejo dc 
Gobierno, por la que, en relaci6n con el ejercicio del 
derecho de huelga de 24 horas del dia que habia sidc 
convocado el personal de ETB-EUSKALTELEBISTA S.A., asi comc 
para el caso de sucesivas convocatorias de huelga que 
pudieran producirse por identicos motivos y circunstancias, 
precis6 que se entenderd condicionada a1 mantenimiento de 10s 
siguientes servicios esenciales: a) la emisibn, dentro de 10s 
horarios habituales de difusibn, de una programaci6r 
previamente agravada; b) la producci6n y emisi6n de la normal 
programaci6n informativa, y c) la producci6n y emisi6n de la 
programaci6n informativa especial referente a la jornada 
electoral del 14 de marzo; quedando registrado dicho recursc 
con el n6mero 473/04.  

SEGUND0.-  En el escrito de demanda, en base a 10s 
hechos y fundamentos de derecho en ella expresados, se 
solicit6 de este Tribunal el dictado de una sentencia por la 
que, con estimaci6n del recurso declare la nulidad de plenc 
derecho la Orden de 12  de marzo de 2004, del Consejero de 
Justicia, Empleo y Seguridad Social del Gobierno Vasco, por 
cuanto lesiona el contenido esencial del derecho fundamental 
de huelga reconocido en el art. 28.2  de la CE, o 
subsidiariamente la anulaci6n de la Orden de 12  de marzo de 
2004 por cuanto infringe el ordenamiento juridic0 en concreto 
el referido art. 28.2 de la CE. 

TERCER0.-  En el escrito de contestaci6r1, en base a 10s 
hechos y fundamentos de derecho en ellos expresados, se 
solicit6 de este Tribunal el dictado de una sentencia por la 
que se desestime el recurso interpuesto, imponiendo las 
costas a la parte recurrente. 

CUART0.-  Por auto de 29.09.04 se fij6 como cuantia del 
presente recurso la de indeterminada. 

Q U I N T 0 . -  El procedimiento se recibi6 a prueba, 
practic6ndose las admitidas con el resultado que obra en 
autos. 
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SEXTO.-  En 10s escritos de conclusiones, las partes 
reprodujeron las pretensiones que tenian solicitadas. 

SEPTIMO.- Por resoluci6n de fecha 02/02 /06  se seiial6 
el pasado dia 07/02/06 para la votaci6n y fallo del presente 
recurso. 

OCTAVO.- En la sustanciaci6n del procedimiento se han 
observado 10s trdmites y prescripciones legales 

F U N D M N T O S  DE DERECHO 

PRIMER0.-  Por el Sindicato LAGILE ABERTZALEEN 
BATZORDEAK se recurre la Orden de 12 de marzo de 2.004 del 
Consejero de Justicia, Empleo y Seguridad Social del Gobierno 
Vasco, dictada por delegaci6n del Consejo de Gobierno, por 
la que, en relaci6n con el ejercicio del derecho de huelga de 
24 horas del dia que habia sido convocado el personal de 
ETB-Euskal Telebista S.A., asi como para el caso de sucesivas 
convocatorias de huelga que pudieran producirse por id6nticos 
motivos y circunstancias, precis6 que se entenderd 
condicionada a1 mantenimiento de 10s siguientes servicios 
esenciales: a) la emisi611, dentro de 10s horarios habituales 
de difusibn, de una programaci6n previamente agravada; b) la 
producci6n y emisi6n de la normal programaci6n informativa, y 
c) la producci6n y emisi6n de la programaci6n informativa 
especial referente a la jornada electoral del 14 de marzo. 

Se precis6 que 10s servicios mencionados se 
cumplimentar6n por el personal imprescindible, asi como que 
corresponderia a la direcci6n de la empresa, tras oir 
preceptivamente a la representacien de, las/los trabajadores, 
la asignaci6n de funciones a1 personal correspondiente, 
respetando en todo caso la legislaci6n vigente. 

La Orden en su pronunciamiento tercero dispuso que 10s 
servicios minimos recogidos en ella no podian ser perturbados 
por alteraciones o paros del personal designado para su 
prestaci.611, asi como que en caso de producirse serian 
considerados ilegales, y que quien 10s ocasionara incurriria 
en responsabilidad exigible de acuerdo con el ordenamiento 
juridic0 vigente; en el pronunciamiento cuarto, sefial6 que lo 
dispuesto en apartados anteriores no significaba limitaci6n 
alguna de 10s derechos que la normativa reguladora engloba 
reconoci6 a1 personal en esta situaci6n ni respecto a la 
tramitaci6n y efectos de las peticiones que la motivan. 

La Orden se dict6 por delegaci6n del Consejo de 
Gobierno conferida a1 Consejero de Justicia, Empleo y 
Seguridad Social por Decreto 139/96, de conformidad con el 
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a r t .  13.4 d e  l a  Ley 30/92.  

Por  e l l o  debe  c o n s i d e r a r s e  d i c t a d a  por  e l  Conse jo  de 
Gobierno .  

SEGUND0.- En l a  demanda se i n t e r e s a  que se d i c t e  
s e n t e n c i a  p o r  l a  q u e ,  c o n  e s t i m a c i 6 n  de l  r e c u r s o ,  se d e c l a r e  
l a  n u l i d a d  de p l e n o  d e r e c h o  d e  l a  Orden r e c u r r i d a ,  p o r  
l e s i o n a r  e l  c o n t e n i d o  e s e n c i a  d e l  d e r e c h o  fundamental  d e  
h u e l g a  r e c o n o c i d o  e n  e l  a r t .  28.2 de l a  CE; con c a r 6 c t e r  
s u b s i d i a r i o  se p i d e  q u e  se a n u l e  p o r  i n f r i n g i r  d i c h o  p r e c e p t 0  
c o n s t i t u c i o n a l .  

Relata e l  s i n d i c a t o  r e c u r r e n t e  que  e l  Comite d e  Empresa 
de E u s k a l  T e l e b i s t a  convoc6 h u e l g a  d e  2 4  h o r a s  p a r a  e l  
14.3.04, desde l a s  2  h o r a s  d e  d i c h o  d i a  h a s t a  l a s  2 h o r a s  d e l  
d ia  s i g u i e n t e ,  h u e l g a  c o i n c i d e n t e  con  l a  f e c h a  en  l a  que  l a  
c i u d a d a n i a  h a b i a  s i d o  l l amada  a ejercer e l  de recho  de 
p a r t i c i p a c i 6 n  p o l i t i c a  r e c o n o c i d o  e n  e l  a r t .  23 d e  l a  
C o n s t i t u c i B n ,  e n  r e l a c i 6 n  con  las  e l e c c i o n e s  a Cortes 
G e n e r a l e s .  

Se s e i i a l a  que  l a  e x t e n s i 6 n  d e  10s s e r v i c i o s  minimos 
impues tos  p o r  l a  Orden r e c u r r i d a  hqb ian  provocado que  
e s t u v i e r a  g a r a n t i z a d a  l a  emis i6n  d e  l a  p r 6 c t i c a  t o t a l i d a d  de 
l a  programaci6n  p r e v i s t a  p o r  E u s k a l  T e l e b i s t a  S .A.  p a r a  e l  
14.3.04,  dado que  e l  d n i c o  programa s u s t i t u i d o  h a b i a  s i d o  
r e t r a n s m i s i 6 n  d e p o r t i v a  d e  l a s  12.00 h o r a s  en  ETB 1, en cuyo 
l u g a r  se e m i t i 6 .  e l  programa i n f a n t i l  BETIZU; se p r e c i s a  que  
l a  e m i s i 6 n  d e  l a  programaci6n  p rev iamen te  grabada  s61o h a b r i a  
s u p u e s t o  l a  r e t i r a d a  d e  una r e t r a n s m i s i 6 n  en  d i r e c t 0  y p o r  
e l l o  no h a b i a  p e r m i t i d o  a l a  a u d i e n c i a  a p e r c i b i r  l a  
s i t u a c i 6 n  d e  h u e l g a  porque  10s programas h a b i t u a l e s  no h a b i a n  
s i d o  s u s t i t u i d o s  p o r  otros d i s t i n t o s .  

Se seiiala que  l a  programaci6n  i n f o r m a t i v a  e s p e c i a l  
r e f e r e n t e  a l a  j o r n a d a  e l e c t o r a l  d e l  14 d e  marzo que l a  Orden 
r e c u r r i d a  c o n s i d e r 6  s e r v i c i o  e s e n c i a l ,  t u v o  una d u r a c i 6 n  
d e n t r o  d e  l a  j o r n a d a  de h u e l g a  d e  6 h o r a s  e n  ETB 1 y  de  5 ,30  
h o r a s  e n  ETB 2 ,  i n c l u y e n d o  t e r t u l i a s  y  v a l o r a c i o n e s  d e  
e x p e r t o s ;  se seiiala q u e  las  e l e c c i o n e s  n o  e r a n  auton6micas t  
s i n o  que se t r a t a b a  d e  e l e c c i o n e s  a Cortes Genera le s ,  que  
t u v i e r o n  un ampl io  s e g u i m i e n t o  i n f o r m a t i v o  e n  t o d a s  l a s  
c a d e n a s  d e  &hi to  e s t a t a l ,  q u e  e m i t e n  en a b i e r t o ,  muy 
e s p e c i a l m e n t e  TVE. 

Se r a z o n a  que  l a  o r d e n  r e c u r r i d a  v u l n e r a  e l  d e r e c h o  d e  
h u e l g a  d e l  a r t .  28.2 d e  l a  CE p o r  10s s i g u i e n t e s  motivos: 

a )  Por  h a b e r s e  i n o b s e r v a d o  10s d e b e r e s  d e  mot ivac i6n  y  
j u s t i f  i c a c i b n ,  como ha  s ido  i n t e r p r e t a d o  p o r  una 
j u r i s p r u d e n c i a  c o n s t a n t e ,  t a n t o  c o n s t i t u c i o n a l  como d e l  TS, 
a1 c o n s i d e r a r  que  l a  norma impugnada no h a r i a  m6s q u e  
c o n s i d e r a c i o n e s  g e n e r i c a s .  
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b) Por fijarse como servicios minimas una programaci6n 
previamente grabada, que infringe 10s principios de 
ponderaci6n y proporcionalidad. 

c) Porque la emisi6n de la normal programacion 
informativa tambibn infringe 10s principios de ponderaci6n y 
proporcionalidad, por hacer prevalecer el derecho de 
informaci6n del art. 20 CE. 

Se precisa en la demanda que se ha de dilucidar si 
resulta proporcionada la fijaci6n de 10s servicios minimos 
para el ejercicio del derecho fundamental de huelga, 
enlazando con las sentencias del TS de 6 de junio de 1998 y 
11 de febrero de 2000, en cuanto a exigir que se determinen 
las circunstancias concretas y casuisticas concurrentes en 
cada supuesto, y la confrontation con 10s intereses y 
derechos en conflicto para fijar 10s servicios minimos 
esenciales. 

El sindicato recurrente traslada lo que considera 
estudio del contenido Constitutional del art. 28.2 de la CE, 
en relaci6n con 10s pronunciamientos del TC, con cita de 
distintas sentencias, como la m6s reciente la 43/199, 
consider6ndose que la orden recurrida no cumple con 10s 
requisitos de motivaci6n o causalizaci6n en 10s terminos 
exigidos por la Jurisprudencia constitucional, por limitarse 
a hacer una serie de consideraciones genericas aplicables a 
cualquier conflicto cuales no es posible dilucidar cuales son 
10s elementos valorados por la autoridad para tomar la 
decisi6n restrictiva en la forma y con el alcance que lo ha 
hecho . 

Se insiste en la exigencia de motivaci6n, en cuanto a 
la imposici6n de servicios minimos, por lo que supone de 
restricci6n del derecho de huelga, motivaci6n que debe ser 
circunstanciada en relaci6n cada convocatoria de huelga. 

La demanda transcribe parcialmente el contenido de a1 
sentencia del TS de 22.9.03 (RJ 7181); que se precisa en la 
Orden recurrida en su pre6mbul0, cuando razona la procedencia 
de 10s servicios minimos se limitaria a recoger de manera 
genbrica argumentaci6n de la sentencia del TS de 17.1.03 (RJ 
3777), las medidas adoptadas por la autoridad administrativa 
que adopt6 el RD de servicios esenciales enjuiciado en dicha 
sentencia, esto es el RD 527/02 de 14 de,junio, por el que se 
establecieron las normas para garantizar el funcionamiento de 
10s servicios minimos esencias del ente ptiblico RTVE y de las 
sociedades estatales RNE S.A. y TVE S.A., y ello en relaci6n 
con a1 huelga general de 20 de junio de 2.002 - sobre dicha 
sentencia posteriormente volveremos -. 

Se dice que las iinicas diferencias que existen serian 
la referencia que se hace a las elecciones a Cortes 
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Generales, e n  l a  sonsideracidn como s e r v i c i o  esencial  de l a  
informaci6n r e l a t i v a  a ese evento; por e l l o  s e  concluye en 
este aspect0 que l a  orden impugnada ninguna menci6n hace a 
10s rasgos ca rac te r i s t i cos  de l a  huelga convocada para e l  
14.3.04 en Euskal Telebista S.A.  

Se recalca  tambien que Euskal Te leb is ta  S.A.  emite en 
una Comunidad Aut6noma en l a  que no es  e l  linico medio pliblico 
de inf ormacidn, no se  extraen conclusiones de t a l e s  
c i rcunstancias ,  no plasmdndose nada en e l  pre5mbulo de l a  
Orden recurr ida;  se dice,  -que tampoco puede considerar 
sa t is fecha l a  exigencia de motivaci6n con l a  invocacidn en e l  
presmbulo de l a  Orden de preceptos const i tucionales;  s e  
r e i t e r a  l a  ausencia de toda re fe renc ia  a l a s  garantias  
concretas de l a  huelga con motivo de l a  cual  se d i c t6  l a  
Orden recurr ida ,  por l o  que s e  considera jus t i f icaci6n 
genkrica de 10s servic ios  esenciales e insuf ic iente  para 
cubr i r  10s requis i tos  exigidos por l a  jurisprudencia. 

Se rechaza que tenga enlace e n t r e  l a  previsi6n lega l  
de l  se rv ic io  que pres ta  ETB de conformidad con l a  Ley, como 
se rv ic io  p6blic0, con l a  emisi6n de productos enlatados en 
l a  t e lev i s i6n  y programaci6n gravada, en re lac idn con l a  que 
s e  hace c i t a  y t rascr ipci6n pa rc i a l  de l a  sentencia del  TS de 
15.9.95, i n s i s t i endo  en e l  reproche de inconst i tucional  que 
merece l a  programaci6n gravada, por cuanto que deriva de s u  
incidencia negativa e n  l a  proyeccidn ptiblica que deben tener  
10s rea les  e fec tos  de l a  huelga, para que no se  vo la t i l i c e  l a  
f inal idad constitutional de c o n s t i t u i r  un ef icaz  medio de 
presidn y de inequivoca exteriorizacidn d e l  verdadero alcance 
de l a  p ro tes ta  que s e  es td  ejerci tando,  y e l l o  en un supuesto 
en e l  que s e  t r a t aba  de una huelga de un d i a .  

Incluso se  l l ega  a sefialar que l a  programacidn 
previamente gravada y que se  emiti6 ese d i a  e r a  l a  que estaba 
previs ta  antes  de l a  convocatoria de huelga, en concreto l a  
programaci6n habi tual  de 10s domingos con excepci6n de 
programa espec ia l  de elecciones y l a  sus t i tuc i6n  en ETB 1 de 
l a  retrasmisi6n deportiva de l a s  1 2  por BETIZU. 

1 Tras o t r a s  referencias a d i s t i n t o s  pronunciamientos, s e  
i n s i s t e  en l a  idea de ponderaci6n y proporcionalidad que se  
habria quebrado en e l  supuesto recogido por l a  Orden 
recurrida.  

Respecto a l a  programaci6n informativa especial 
referente  a l a  jornada e l ec to ra l  de 14.3.04, como servicio 

1 esencial ,  s e  precisa  que l a  expresi6n programa informativa 
cuando viene r e f e r ido  a un se rv ic io  esenc ia l  en una jornada 
de huelga habia s ido  matizado por e l  TS, en e l  sentido de que 
s e  r e f i e r e  a informativos o programas de not i f icas  emitidos 
de forma regular  en o t ro  t i p o  de programaci6n, con referencia 
a t e r t u l i a s ,  documentales o programas informativos de 
cualquier o t r a  indole, l o  que se  considera n o  s e  puede 
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i n c l u i r  e n  un programa i n f o r m a t i v o ;  se p r e c i s a  y d e s t a c a  que  
s i  b i e n  e n  e l  predmbulo de  l a  o r d e n  se j u s t i f i c a  q u e  10s 
i n f o r m a t i v o s ,  d e  forma exceptional, se arnpl ien en r e l a c i 6 n  
c o n  l o  q u e  h a b i t u a l m e n t e  se r e a l i z a ,  e l  denominado e s p e c i a l  
i n f o r m a t i v o  d e  l a  jo rnada  e l e c t o r a l  d e l  14.3.04 s e  d i c e  que  
d u r 6 ,  d e n t r o  de l a  jo rnada  de  h u e l g a ,  6 h o r a s  e n  ETB 1 y 5 ,30  
h o r a s  e n  ETB 2 ,  i n c l u y e n d o  t e r t u l i a s  y v a l o r a c i o n e s  de  
e x p e r t o s  . 

P a r a  l a  demanda e x i s t e  d i s c r e p a n c i a  e n t r e  e l  a r t i c u l o  
p r i m e r o ,  e n  s u  a p a r t a d o  r e f e r i d o  a l a  programaci6n 
i n f o r m a t i v a  e s p e c i a l  r e f e r e n t e  a l a  j o r n a d a  e l e c t o r a l ,  con l a  
j u s t i f i c a c i 6 n  que se hace  e n  l a  Orden s o b r e  l a  e x t e n s i d n  
t e m p o r a l  d e  10s s e r v i c i o s  minimos. 

S e  s i g u e n  h a c i e n d o  cr i t icas  s o b r e  e l  e s p e c i a l  
i n f o r m a t i v o  d e  l a  jo rnada  e l e c t o r a l ,  q u e  d e r i v a r i a  p a r a  q u e  
e l  s i n d i c a t o  r e c u r r e n t e ,  no s61o de s u  e x t e n s i s i m a  d u r a c i 6 n  y 
c o n t e n i d o s  n o  e s t r i c t a m e n t e  i n f o r m a t i v o s ,  con r e f e r e n c i a  a 
10s pronunc iamien tos  d e l  TS, s i n o  de s u  i n c i d e n c i a  n e g a t i v a  
e n  l a  p r o y e c c i 6 n  p t i b l i c a  que  deben t e n e r  10s r e a l e s  e f e c t o s  
d e  l a  h u e l g a  p a r a  q u e  no  se v o l a t i c e  l a  f i n a l i d a d ,  r e i t e r a n d o  
q u e  no e r a n  e l e c c i o n e s  au ton6micas  s i n o  a C o r t e s  G e n e r a l e s ,  
c o n  ampl io  s e g u i m i e n t o  i n f o r m a t i v o  e n  o t r a s  cadenas  d e  dmbi to  
e s ta ta l ,  con  e s p e c i a l  r e f e r e n c i a  a TVE. 

TERCER0.- La A d m i n i s t r a c i 6 n  G e n e r a l  d e  l a  Comunidad 
Aut6noma e n  s u  c o n t e s t a c i 6 n  se opone a 1  p l a n t e a m i e n t o  d e  l a  
r e c u r r e n t e ;  se i n t e r e s a  que se d e s e s t i m e  l a  demanda, porque  
l a  Orden r e c u r r i d a ,  ademgs d e  mot ivada ,  r e s u l t a  p roporc ionada  
e n  r e l a c i 6 n  con 10s s a c r i f i c i o s  que  se impone a 10s 
h u e l g u i s t a s  y a 10s u s u a r i o s  d e l  s e r v i c i o  pi ibl ico,  con  
r e m i s i 6 n  a  l a  e x p o s i c i 6 n  d e  mot ivos ,  donde se d i c e  se abordan  
10s i n t e r e s e s  e n  c o n f l i c t o ,  t r a y e n d o  a c o l a c i 6 n  2 s e n t e n c i a s  
d e l  TS d e  17.1.03 ( R J  1717 y 3777) e n  r e l a c i 6 n  con  l a  
d e s e s t i m a c i 6 n  d e  r e c u r s o s  i n t e r p u e s t o s  c o n t r a  e l  RD 527/02 d e  
1 4  d e  j u n i o ,  y  asimismo l a  s e n t e n c i a  de 7.11.03 ( R J  7574)  
s o b r e  10s s e r v i c i o s  e s e n c i a l e s  e n  e l  dmbi to  d e  l a  g e s t i 6 n  
i n d i r e c t a  d e  l a  r a d i o d i f u s i 6 n  s o n o r a  y t e l e v i s i o n ;  se 
r e c h a z a n  10s argumentos e n  c u a n t o  a  l a  imposic i6n  d e  
programaci6n  g rabada ,  p r e c i s a n d o  q u e  e l  TS hab ia  r e c a l c a d o  
q u e  l o  i m p o r t a n t e  es l a  r e d u c c i 6 n  de p l a n t i l l a  y  medios 
t e c n i c o s  d i s p o n i b l e s ,  p r e c i s a n d o  que  e n  es te  c a s o  s e  r e d u j o  a 
una  s o l a  p e r s o n a ;  e n  c u a n t o  a l a  compe t i c i6n  d e p o r t i v a  
a l u d i d a  e n  l a  demanda, e n  c o n c r e t o  l a  f i n a l  d e l  campeonato 
o f i c i a l  d e  mano p o r  p a r e j a s ,  se d i c e  t e n d i a  l a  c o n s i d e r a c i 6 n  
d e  a c o n t e c i m i e n t o  d e p o r t i v o  d e  i n t e r &  g e n e r a l  en e l  dmbi to  
d e  l a  Comunidad Autbnoma, segiin 10s cri terios d e l  a r t .  4.2 d e  
l a  Ley 21/97  de 3 d e  j u l i o ,  r e g u l a d o r a  de l a s  emis iones  y 
r e t r a n s m i s i o n e s  d e  c o m p e t i c i o n e s  y acon tec imien tos  
d e p o r t i v o s ,  dada  l a  t r a d i c i 6 n  d e  l a  compet ic i6n  y l a  
i m p o r t a n c i a  e n  e l  dmbi to  d e p o r t i v o  d e l  P a i s  Vasco; p o r  e l l o ,  
se d i c e  q u e  n o  puede s o s t e n e r s e  q u e  l a  s u s t i t u c i 6 n  d e  d i c h a  
f i n a l  manomanista mantenga una a p a r i e n c i a  de normalidad,  p o r  
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cuanto que la expectacidn de la audiencia por ese partido de 
pelota era muy superior a la de un doming0 cualquiera, y 
mucho mayor que la segunda cadena de televisi6n vasca. 

Se trae a colaci6n la sentencia del Juzgado de lo 
Social no 6 de Bilbao, que se acompafia como documento no 1, 
en relaci6n con la huelga de 14.3.04, para justificar que no 
existi6 suplantacidn de ningfin trabajador. 

En cuanto a la emisidn de la nueva programaci6n 
informativa, se remite a la exposici6n de motivos de la Orden 
recurrida, y la cita que se hace a1 art. 20.1 d) CE, en 
cuanto a1 derecho a comunicar y decidir libremente 
informaci6n veraz, considerando que por ello se debe 
garantizar la producci6n y emisi6n de 10s programas 
informativos, sefialando que el TS habria considerado que 
tales programas son considerados imprescindibles para el 
mantenimiento de 10s servicios pGblicos esencias de 
informaci6n a la comunidad, que no puede ser pregrabada, pues 
dependeria de la actualidad de cada momento, precisando que 
el comit6 de huelga habia considerado en la comparecencia 
ante el Director de Trabajo del Gobierno Vasco - folios 24 y 
25 - que consideraban que son servicios esenciales 10s dos 
informativos de ambas cadenas Gaur Egun y Teleberri. 

En cuanto a 10s programas informativos referidos a la 
jornada electoral del 14.3.04, se sefiala que ello supone una 
ampliaci6n a la que habitualmente se realiza, informacidn que 
de debe tener la consideraci6n de esencial, sefial6ndose que 
10s alegatos que se hacen no entraria en el 6mbito de la 
impugnaci6n directa de la Orden recurrida, sino, en su caso, 
un supuesto incumplimiento por parte de la empresa de 10s 
servicios esenciales determinados, sobre lo que se deberd 
seguir el cauce de la tutela de 10s derechos de libertad 
sindical del art. 75 y ss. de la LPL, como asi se habia 
planteado ante la Jurisdicci6n Social, con remisi6n a la 
sentencia que se aporta del Juzgado de lo social, por lo que 
en este Ambit0 se viene a considerar que debe inadmitirse tal 
motivo, con cita del art. 51.1. c) de la LJ. 

Se recalca por la Administraci6n que la Orden recurrida 
no matiza, como lo hace con la normal programaci6n 
informativa, en cuanto a la inclusi6n de tertulias, 
documentales, etc., por cuanto que no forman parte esencial 
del derecho fundamental a recibir informacidn, veraz, 
precisando que la Orden no dice c6mo debe ser la informaci6n 
sobre las elecciones generales, pues declara expresamente 
como servicio esencial la producci6n y emisi6n de la 
programacidn informativa especial referente a la jornada 
electoral del 14.3.04; se dice que respecto a ello existiria 
conformidad del Comit6 de Huelga con remisi6n a1 acta de la 
reuni6n celebrada en la delegaci6n territorial de Trabajo el 
8.3.03, estableci6ndose un limite de tiempo de tal 
programaci6n especial, como no podia ser de otra forma, a1 
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precisar que las nuevas tecnologias permitirian adelantar 
datos electorales durante el desarrollo de la jornada 
electoral y ofrecer 10s resultados finales poco tiempo 
despugs del cierre de 10s colegios electorales, no 
condicion6ndose dicho tipo de informaci6n, porque 10s datos 
electorales deberian ser explicitados en un contexto, por lo 
que la informacidn debia ser estructurada para hacerla 
comprensible a la audiencia. 

Se dice que si bien es esta una cuesti6n de prueba, a 
realizar en el momento procesal oportuno, se traslada que lo 
que la demanda califica de valoraci6n de expertos no seria 
otra cosa que informaci6n electoral, precis6ndoset 
finalmente, que el Juzgado de lo Social desestim6 demanda 
interpuesta por el sindicato LAB, a1 declarar que no existe 
vulneraci6n del derecho de huelga por lo que no procederia 
plantear en esta instancia la vulneracidn de 10s limites 
establecidos por la orden recurrida. 

CUART0.- La Orden recurrida, dictada por el Consejero 
de Justicia, Empleo y Seguridad Social, por delegaci6n del 
Gobierno Vasco, dej6 constancia de que el Comitg de ETB habia 
convocado una huelga de 24 horas para el dia 14.3.04 desde 
las 2 horas de dicho dia hasta 2 horas del dia siguiente, 
ante la externalizaci6n de servicios que venia realizando la 
empresa y el incumplimiento del acuerdo sobre subcontratas 
firmado durante la tiltima negociaci6n del convenio colectivo; 
se alude a1 derecho de huelga reconocido en el art. 28.2 CE, 
a las competencias de la CAPV en relaci6n con 10s medios de 
radiodifusi.611 y televisi6n, indicando que en el ejercicio de 
dicha competencia se cre6 el ente ptiblico EITB, confirmado 
como instrumento capital para la informaci6n y participaci6n 
politica de 10s ciudadanos vascos, asi como medio fundamental 
de cooperaci6n con el sistema educativo y ello, como se 
decia, con base y fundamento en el adecuado desenvolvimiento 
de 10s derechos y libertades de 10s ciudadanos de la 
Comunidad Aut6noma, con remisi6n a1 art. 2 de la Ley 5/82 de 
20 de mayo, de creaci6n del citado Ente Pbblico; se recogia 
que el servicio que presta ETB tenia de conformidad con la 
Ley la naturaleza del servicio piiblico, considerando que a 
pesar de ello, 10s servicios p6blicos s61o adquiririan la 
consideraci6n de esenciales cuando su actividad se ordene a 
la satisfacci6n de derechos fundamentales y bienes 
constitucionalmente protegidos de la ciudadania, asi como 
que, en este caso, y en la medida en que EITB incidia en el 
ejercicio de 10s derechos fundamentos a comunicar y recibir 
libremente informaci6n veraz por cualquier medio de difusi6n 
consagrados por el art. 20.1 d) de la CE, prestaba un 
servicio que tenia la categoria esencial, por lo que, ante el 
ejercicio del derecho de huelga por su personal, entraba en 
colisi6n con derechos con identica protecci6n. 

Por ello se concluy6 que era necesario adoptar .las 
medidas tendentes a garantizar el mantenimiento de dicho 
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s e r v i c i o  e s e n c i a l  p a r a  l a  comunidad, p a r a  c o m p a t i b i l i z a r  e l  
c o n t e n i d o  e s e n c i a l  d e  10s d e r e c h o s  en c o n f l i c t o ,  e s t o  es, e l  
d e r e c h o  d e  i n f o r m a c i 6 n  y e l  d e r e c h o  d e  h u e l g a .  

Con e l l o  vemos se d e j a b a  c o n s t a n c i a  de que se e s t a b a  
a n t e  un s e r v i c i o  e s e n c i a l  p a r a  l a  comunidad, p r e s u p u e s t o  p a r a  
e l  e s t a b l e c i m i e n t o  de  10s s e r v i c i o s  minimos; e s t o  e s  ,es tamos  
a n t e  uno d e  e s o s  s e r v i c i o s  e s e n c i a l e s  a l a  comunidad 
r e f e r i d o s  e n  l a  p a r t e  f i n a l  d e l  a r t .  28.2  CE, t r a s  r e c o n o c e r  
e l  d e r e c h o  d e  h u e l g a  d e  10s t r a b a j a d o r e s  p a r a  l a  d e f e n s a  d e  
s u s  d e r e c h o s  y que  l a  l e y  q u e  r e g u l e  e l  e j e r c i c i o  d e  ese 
d e r e c h o  e s t a b l e c e r 6  l a s  g a r a n t i a s  p r e c i s a s  p a r a  a s e g u r a r  e l  
man ten imien to  d e  10s s e r v i c i o s  e s e n c i a l e s  d e  l a  Comunidad. 

Aqui n o ' e s t b  e n  c u e s t i 6 n  que  es t emos  a n t e  un s e r v i c i o  
e s e n c i a l  de l a  comunidad, dado que  l o  q u e  e s t 6 n  e n  c u e s t i 6 n  
son  10s s e r v i c i o s  minimos e s t a b l e c i d o s  p o r  l a  a u t o r i d a d  
l a b o r a l ,  e n  r e l a c i 6 n  con l a s  g a r a n t i a s  p r e c i s a s  p a r a  a s e g u r a r  
e l  man ten imien to  d e  10s s e r v i c i o s  e s e n c i a l e s .  

Los s e r v i c i o s  minimos e n  c u e s t i 6 n  se plasmaron e n  e l  
p ronunc iamien to  p r imer0  d e  l a  Orden r e c u r r i d a ,  e n  10s 
s i g u i e n t e s  t6 rminos :  

a )  l a  emis ibn ,  d e n t r o  d e  10s h o r a r i o s  h a b i t u a l e s  de  
d i f u s i b n ,  d e  una programaci6n p rev iamente  ag ravada ;  

b)  l a  p roducc i6n  y emis idn  d e  l a  normal programaci6n 
i n f o r m a t i v a ,  y  

c )  l a  p roducc i6n  y emis i6n  d e  l a  programaci6n 
i n f o r m a t i v a  e s p e c i a l  r e f e r e n t e  a  l a  jo rnada  e l e c t o r a l  d e l  1 4  
d e  marzo 

Debemos p r e c i s a r  a q u i  que  l a  Orden r e c u r r i d a ,  segtin 
d i c h o  p ronunc iamien to ,  adem6s d e  r e f e r i r s e  a l a  hue lga  d e  2 4  
h .  d e l  14.3.04,  p r e c i s a b a  expresamente q u e  l o  s e r i a  tambi6n 
<< p a r a  s u c e s i v a s  c o n v o c a t o r i a s  d e  h u e l g a  que pud ie ran  
p r o d u c i r s e  p o r  i d g n t i c o s  mot ivos  y c i r c u n s t a n c i a s  >>; e s t o  
es, p r e t e n d e r i a  t e n e r  un c o n t e n i d o  d e  r e g u l a c i 6 n  permanente,  
o a 1  menos s i n  d e t e r m i n a r  e n  e l  t iempo,  p a r a  c u a l q u i e r  huelga  
p o s i b l e .  

Como c a b e c e r a  d e  l a  argumentacibn q u e  se ha d e  d a r  por  
l a  S a l a  e n  r e s p u e s t a  a1 r e c u r s o ,  es n e c e s a r i o  t r a s l a d a r  a q u i  
l a  j u s t i f i c a c i d n  que  s e  d i o  e n  l a  e x p o s i c i 6 n  de mot ivos  o 
pre6mbulo d e  l a  Orden r e c u r r i d a ,  e n  r e l a c i 6 n  con  10s 
s e r v i c i o s  minimos; e n  e l l a  se r e c o g e  l o  s i g u i e n t e :  

<< Para l a  determinacidn de 10s servicios minimos es 
precis0 di ferenciar  dentro de es te  concept0 de servicio 
esencial,  y aplicando un c r i t e r i o  l o  ma's es t r ic to  posible, 
aquella parte del mismo cuyo mantenimiento debe considerarse 
indispensable a f i n  de asegurar a1 satisfaccibn del in ter& 
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p G b l i c o  a f e c t a d o ,  d e  a q u e l l a  o t r a  p a r t e  q u e  puede  ser 
s u s p e n d i d a  t empora lmen te  como c o n s e c u e n c i a  d e  l a  h u e l g a ,  s i n  
g r a v e  merma d e l  i n t e r e s  genera l  d e  l a  comunidad.  

La J u r i s p r u d e n c i a  m6s r e c i e n t e  viene se f ia lando  que 
"median  t e  1 a u t i l i z a c i 6 n  d e  una programaci6n  grabada d e n t r o  
d e  10s h o r a r i o s  h a b i t u a l e s  d e  d i f u s i 6 n  como medida 
a l t e r n a t i v a  a l a  programaci6n e n  d i r e c t o  e l  d i a  p r e v i s t o  para 
l a  h u e l g a ,  d e  una p a r t e ,  se g a r a n t i z a  e l  e j e r c i c i o  d e l  
c o n t e n i d o  constitutional d e l  es te  d e r e c h o  d e  h u e l g a ,  a 1  
p o s i b i l i t a r  l a  r e d u c c i d n  d e  l a  p l a n t i l l a  y med ios  t & c n i c o s  
d i s p o n i b l e s ,  f a v o r e c i e n d o  e l  e j e r c i c i o  d e l  derecho  y, d e  
o t r a ,  h a c e  e f e c t i v a  l a  g a r a n t i a  d e l  m a n t e n i m i e n t o  d e  10s 
servicios p i i b l i c o s  d e  r a d i o d i f u s i o ' n  y t e l e v i s i 6 n  cuyo  
d e s t i n a t a r i o  es l a  comunidad, armonizando e l  r e s p e t o  a 1  
i n t e r &  g e n e r a l  d e  6 s t a  e n  e l  m a n t e n i m i e n t o  d e  10s servicios 
e s e n c i a l e s  y e l  d e r e c h o  fundamental  d e  h u e l g a .  

E l  m a n t e n i m i e n t o  d e  10s servicios e s e n c i a l e s  a 
comun icar  y recibir l i b r e m e n t e  i n f o r m a c i d n  v e r a z  r e c o n o c i d o s  
y g a r a n t i z a d o s  e n  e l  a r t .  20.1,d) d e  l a  C o n s t i t u c i B n  
d e t e r m i n a  q u e  se g a r a n t i c e  l a  produccio'n y e m i s i 6 n  d e  10s 
programas i n f o r m a t i v o s .  

S i n  embargo, l a  e x p r e s i 6 n  <<programas in format i vos>> se 
re f iere  a 10s i n f o r m a t i v o s  o programas d e  n o t i f i c a s  e m i t i d o s  
d e  forma r e g u l a r  y n o  a o t r o  t i p o  d e  programacio'n - t e r t u l i a s ,  
d o c u m e n t a l e s  o programas i n f o r m a t i v o s  d e  c u a l q u i e r  o t r a  
i n d o l e -  q u e  n o  e s t a r i a  d i r e c t a m e n t e  encaminada a s a t i s f a c e r  
l a  p a r t e  e s e n c i a l  d e l  d e r e c h o  fundamenta l  g a r a n t i z a d o  e n  e l  
a r t .  20.1 d )  d e  l a  C o n s t i t u c i 6 n .  

N o  o b s t a n t e  l o  a n t e r i o r ,  h a y  q u e  s e d a l a r  q u e  e l  d i a  
p r e v i s t o  para l a  h u e l g a  c o i n c i d e  con  l a  f e c h a  e n  l a  que l a  
c i u d a d a n i a  h a  s i d o  l l amada  a e j e r c e r  e l  derecho  d e  
p a r t i c i p a c i 6 n  p o l i t i c a  r e c o g i d o  e n  el  a r t .  23.1 d e  l a  
C o n s t i t u c i B n ,  e n  c o n c r e t o  a p a r t i c i p a r  e n  e l e c c i o n e s  a C o r t e s  
G e n e r a l e s  . 

E s t a  c i r c u n s t a n c i a  h a c e  que  l a  produccio'n y emisio'n d e  
programas i n f o r m a  t ivos e n  e s t a  f e c h a ,  d e  forma exceptional, 
se a m p l i e  en r e l a c i o ' n  c o n  l a  que  h a b i t u a l m e n t e  se r e a l i z a ,  y 
que  d i c h a  i n f o r m a c i 6 n  t e n g a  as imismo l a  c o n s i d e r a c i 6 n  d e  
e s e n c i a l .  

Son e s t a s  c i r c u n s t a n c i a s  l a s  que  l l e v a n  a l a  Au tor idad  
G u b e r n a t i v a  a e s t a b l e c e r  10s s e r v i c i o s  e s e n c i a l e s  a l a  
comunidad q u e  quedan c o n c r e t a d o s  e n  l a  p r e s e n t e  Orden, 
i n t e n t a n d o  c o m p a t i b i l i z a r  e l  c o n t e n i d o  e s e n c i a l  d e  10s 
d e r e c h o s  en c o n f l i c t o ;  e l  i n t e r &  g e n e r a l  d e l  c o n j u n t o  d e  l a  
comunidad, con e l  d e r e c h o  a l a  h u e l g a  q u e  a s i s t e  a l a s  y 10s 
t r a b a j a d o r e s .  

E l  a r t i c u l o  10.2 d e l  Real  Decre to-Ley  1 7/1977, d e  4 d e  
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n o v i e m b r e ,  sobre R e l a c i o n e s  d e  Traba j o ,  d i s p o n e  que <<cuando 
l a  h u e l g a  se d e c l a r e  e n  empresas  encargadas  d e  l a  p r e s t a c i d n  
d e  c u a l q u i e r  g6nero d e  s e r v i c i o s  p G b l i c o s  o d e  reconocida  e 
i n a p l a z a b l e  n e c e s i d a d  y concurran  c i r c u n s t a n c i a s  d e  e s p e c i a l  
g ravedad ,  l a  Au tor idad  g u b e r n a t i v a  podra' a c o r d a r  l a s  medidas  
n e c e s a r i a s  para asegurar  el  func ionamien to  d e  10s serv i c ios>> 
y q u e  <<el Gobierno ,  as imismo,  podra' a d o p t a r  a  t a l e s  f i n e s  
l a s  m e d i d a s  d e  i n t e r v e n c i o ' n  adecuadas>>. 

En d i c h a  norma d e  c o n s t i t u c i o n a l i d a d  reconoc ida  (STC 
1 1 9 8 1 ,  d e  a b r i l  [RTC 1 9 8 1 / 1 1 ] ) ,  e n  concordanc ia  con  el 
a r t i c u l o  28.2 d e  l a  C o n s t i t u c i o ' n ,  r e l a t i v o  a1 d e r e c h o  d e  
h u e l g a ,  e n  el q u e  se e s t a b l e c e  q u e  <<la L e y  que r e g u l e  el 
e j e r c i c i o  d e  este derecho  e s t a b l e c e r s  l a s  g a r a n t i a s  p r e c i s a s  
para a s e g u r a r  el m a n t e n i m i e n t o  d e  10s servicios e s e n c i a l e s  d e  
l a  comunidad>>, se a t r i b u y e ,  en suma, a  l a  a u t o r i d a d  
guberna  t i v a  1 a  p o s i b i l i d a d  d e  a d o p t a r  m e d i d a s  d e  g a r a n t i a ,  d e  
d i v e r s a  n a t u r a l e z a ,  q u e  aseguren  e l  m a n t e n i m i e n t o  d e  10s 
servicios e s e n c i a l e s  en  c a s o  d e  h u e l g a ,  s i e n d o  una d e  d i c h a s  
med i  d a s  e l  e s t a b l  e c i m i e n t o ,  median  t e  resol u c i 6 n  
a d m i n i s t r a t i v a ,  d e  10s s e r v i c i o s  min imos  i n d i s p e n s a b l e s  para 
e l  m a n t e n i m i e n t o  d e  l a  a c t i v i d a d ,  y l a  c o n s i g u i e n t e  l lamada 
para s u  r e a l i z a c i d n  a  un nlimero d e t e r m i n a d o  d e  t r a b a j a d o r a s  y 
t r a b a j a d o r e s ,  cuya  p r e s t a c i 6 n  l a b o r a l  es d e b i d a .  

P o r  este m o t i v o  se ha i n s t r u i d o  el p r o c e d i m i e n t o  a  que  
a l u d e  e l  a r t i c u l o  10.2 d e l  Real  Decreto-Ley 17/1977, d e  4 d e  
marzo  sobre R e l a c i o n e s  d e  Traba jo ,  h a b i k n d o s e  dado a u d i e n c i a  
a  l a s  p a r t e s  i n t e r e s a d a s ,  a  f i n  d e  q u e  e x p u s i e r a n  s u s  
p r o p u e s t a s  sobre s e r v i c i o s  y p e r s o n a l  q u e  habra'n d e  v e r s e  
a f e c t a d o s  por  l a  d e c i s i 6 n  g u b e r n a t i v a .  

En l a  adopci6n  d e  l a s  med idas  q u e  g a r a n t i c e n  e l  
rnan ten imien to  d e  10s servicios e s e n c i a l e s  l a  Au tor idad  
G u b e r n a t i v a  h a  d e  ponderar  l a  e x t e n s i 6 n  - t e r r i t o r i a l  y 
p e r s o n a l - ,  d u r a c i 6 n  p r e v i s t a  y dem6s c i r c u n s t a n c i a s  
c o n c u r r e n t e s  e n  l a  h u e l g a ,  a s i  como l a s  c o n c r e t a s  n e c e s i d a d e s  
del  servicio y l a  n a t u r a l e z a  d e  10s derechos  o b i e n e s  
c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  p r o t e g i d o s  sobre 10s que a q u g l l a  
r e p e r c u t e ;  d e b i e n d o  exis t ir  <<una r a z o n a b l e  proporcidn>> 
entre 10s s a c r i f i c i o s  que  se impongan a  10s h u e l g u i s t a s  y 10s 
q u e  padezcan 10s u s u a r i o s  >> 

QUINT0.- Antes de continuar hemos de seiialar que en 
este momento procede efectuar el control directo de la Orden 
recurrida, en relaci6n con 10s servicios minimos por ella 
fijados, sin que sea objeto el desarrollo, cumplimiento o 
incumplimiento de dichos servicios minimos por la empresa, 
en relaci6n con lo que se han podido generar debates en el 
6mbito competente, que es la Jurisdicci6n Social, asi en 
relaci6n con 10s Autos 361/04, en relaci6n con la tutela del 
derecho de huelga, interpuestos por el sindicato recurrente, 
en 10s que recayd la sentencia de 6.4.04 del Juzgado de lo 
Social no 6 de Bilbao, aportada con la contestaci6n1 folios 
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65 y s s .  de 10s autos.  

En relaci6n con e l l o  e s  con l o  que enlaza l a  pe t i c i6n  
que s e  hace por l a  administraci6n de que procede declarar  l a  
inadmisi6n de l  planteamiento o de l  motivo d e l  recurso, cuando 
se hace c i t a .  de l  a r t .  51.1 c )  de l a  Ley de l a  Jur isdicc i6n.  

En re lac i6n con e l l o ,  l a  Sala ya en su sentencia 295/99 
de  2 2  de marzo, recaida en e l  recurso 323/97, in terpues to  pro 
e l  Sindicato ELA contra  l a  Orden de 9.6.95 de l  Consejero de 
J u s t i c i a ,  Economia, Trabajo y Seguridad Social  del Gobierno 
Vasco, por l o  que s e  f i jaron servic ios  minimos a EITB s .A., 
e n  re lac i6n  con a1 huelga convocada por e l  cornit6 de empresa 
para  10s d i a s  11, 1 6  y 18 de junio de 1995; en e l l a  deciamos, 
habiendose in terpues to  tarnbien reclamaci6n an te  l a  
Ju r i sd icc i6n  Social por e l  s ind ica to  recurrente,  que en e l  
proceso jud ic ia l  contencioso-adrninistrativo e r a  ajeno todo l o  
ocurrido t r a s  l a  Orden recur r ida ,  en concreto l a s  incidencias 
que s e  produjeron en re lac i6n con 10s d ias  de huelga 
inicialmente convocados y l a  convocatoria o desconvocatoria, 
respecto  alguno de e l l o s ,  a s i  como en relaci6n con l a  
e fec t iv idad  de l  desa r ro l lo  de l a  huelga en t a l e s  d ias ,  
aspect0 que ajeno a1 orden jud i c i a l  
contencioso-administrative porque l o  que e s  objeto de l  
recurso  contencioso administrative e s  l a  impugnaci6n d i r e c t a  
de l a  Orden, con independencia de l a s  incidencias con e l  
desa r ro l lo  concreto de l a  huelga. 

Sobre dicha sentencia volveremos, dado que t i e n e  
es t recha  vinculaci6n con l o  debatido en e s t e  recurso, y e l l o  
porque en l a  Orden recur r ida  s e  establecieron como se rv ic ios  
minimos l a  producci6n y emisi6n de l a  normal programaci6n 
informativa, ademds de 10s mensajes ins t i tuc iona les  que 
pudieran producirse, y l a  emisi6n de programaci6n grabada 
dentro de 10s horarios habi tuales  de difusi6n.  

SEXT0.- Conveniente e s  t r a s l ada r  ya en e s t e  momento e l  
resumen de l a  doctrina del Tribunal Constitucional en materia 
de  derecho fundamental de huelga y 10s servic ios  esenciales  
de l a  comunidad e s t o  e s ,  en  cuanto a1 desarrol lo  d e l  a r t .  
28.2 de l a  CE. que e s  l o  que nos t ras lada  e l  recurrente en s u  
demanda, y que l o  vemos recogido en e l  fundamento jur id ico  
segundo de l a  STS de 17 de enero de 2003 ( R J  3777), que en s u  
fundamento juridico segundo precisa cual  e s  l a  doctr ina 
sentada por e l  TC en materia de derecho de huelga y sobre 
se rv ic ios  esenciales  de l a  comunidad con c i t a  de l a s  SSTC 
1 / 1 9 8 1 ,  2 6 / 1 9 8 1 ,  33/1981, 51/1986, 53/1986, 27 /1989  y 
43/1990. 

Doctrina del  TC que s i e n t a  10s siguientes c r i t e r i o s :  

a )  Los l imi tes  de l  derecho de huelga no son s61o 10s 
derivados directamente de su acomodaci6n con e l  e j e r c i c io  de 
o t ro s  derechos reconocidos y declarados igualmente por l a  



Euskal Autonomi Elkarteko Justizi 
Administrazioaren Ofizio Papera 

Papel de Oficio de la Administration de Justicia en la 
Comunidad Autonoma del Pais Vasco 

ConstituciBn, sino que tambien pueden consistir en otros 
bienes constitucionalmente protegidos. Los limites del 
derecho de huelga derivan, pues, no s6lo de su posible 
conexi6n con otros derechos constitucionales, sino tambign 
con otros bienes constitucionalmente tutelados (STC 11/1981, 
fundamentos juridicos 70  y 90). 

b) El art. 28.2 CE, a1 hacer referencia a las garantias 
precisas para asegurar en caso de huelga el mantenimiento de 
10s servicios esenciales para la comunidad, tiene el 
significado de expresar que el derecho de 10s trabajadores de 
defender y promover sus intereses mediante dicho instrumento 
de presi6n cede cuando con ello se ocasiona o se pueda 
ocasionar un ma1 m6s grave que el que 10s huelguistas sufren. 
En la medida en que la destinataria y acreedora de aquellos 
servicios esenciales es la comunidad entera y 10s servicios 
son a1 mismo tiempo esenciales para ella, la huelga no puede 
imponer el sacrificio de 10s intereses de 10s destinatarios 
de 10s mismos; 11e1 derecho de la comunidad a estas 
prestaciones vitales es prioritario respecto del derecho de 
huelgan (STC 11/1981, fundamento juridico 18). 

c) La noci6n de servicios esenciales hace referencia a 
la naturaleza de 10s intereses a cuya satisfaccibn la 
prestaci6n se endereza, conect6ndose con 10s derechos 
fundamentales, las libertades piiblicas y 10s bienes 
constitucionalmente protegidos, puesto que 10s servicios 
esenciales no quedan lesionados o puestos en peligro por 
cualquier situaci6n de huelga, siendo necesario examinar en 
cada caso las circunstancias concurrentes en la misma (SSTC 
26/1981, fundamento juridico 10; 51/1986, fundamento juridico 
20). 

d) En la adopci6n de las medidas que garanticen el 
mantenimiento de 10s servicios esenciales la autoridad 
gubernativa ha de ponderar la extensi6n -territorial y 
personal-, duraci6n prevista y dem6s circunstancias 
concurrentes en la huelga, asi como las concretas necesidades 
del servicio y la naturaleza de 10s derechos o bienes 
constitucionalmente protegidos sobre 10s que aquella 
repercute (SSTC 26/1981, fundamentos juridicos 10 y 15; 
53/1986, fundamento juridico 30). 

e) En las huelgas que se produzcan en servicios 
esenciales de la comunidad debe existir ((una razonable 
proporci6n)) entre 10s sacrificios que se impongan a 10s 
huelguistas y 10s que padezcan 10s usuarios de aquc5llos (STC 
26/1981, fundamento juridico 15). Si es cierto que las 
medidas han de encaminarse a (( qarantizar minimos 
indispensables)) para el mantenimiento de 10s servicios (STC 
33/1981, fundamento juridico 4 0 ) ,  en tanto que dicho 
mantenimiento no puede significar en principio el 
funcionamiento normal del servicio (SSTC 51/1986, fundamento 
juridico 50; 53/1986, fundamento juridico 30), el interes de 
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la comunidad debe ser perturbado por la huelga s61o hasta 
extremos razonables (STC 51/1986, fundamento juridico 50). 

f) Respecto a la motivaci6n y fundamentaci6n de la 
decisi6n de imponer el mantenimiento de 10s servicios 
esenciales para la comunidad, el act0 por el cual se 
determina dicho mantenimiento ha de estar adecuadamente 
motivado pues cuando se produce una restricci6n de derechos 
fundamentales constitucionalmente garantizados, ((la autoridad 
que realiza el act0 debe estar en todo momento en condiciones 
de ofrecer la justificaci6n)) (STC 26/1981, fundamento 
juridico 16). 

g) En orden a la limitaci6n de un derecho fundamental, 
el act0 limitativo requiere una especial justificaci6n con 
objeto de que ((10s destinatarios conozcan las razones por las 
cuales su derecho se sacrific6 y 10s intereses a 10s que se 
sacrific6)) ( S T C  26/1981, fundamento juridico 14) y de que, en 
su caso, puedan defenderse ante 10s 6rganos .judiciales ( S T C  
27/1989, fundamento juridico 40). 

h) Recae sobre la autoridad gubernativa la obligaci6n 
de motivar las razones que justifican, en una concreta 
situaci6n de huelga la adopci6n de la decisi6n de rnantener el 
funcionamiento de un servicio esencial para la comunidad y la 
motivaci6n de la decisidn de la autoridad gubernativa 
requiere que en la misma figuren ((10s factores o criterios 
cuya ponderaci6n ha conducido a determinar cudles son 10s 
servicios minimos)), sin que Sean suficientes ((indicaciones 
genGricas, aplicables a cualquier conflicto)), de las que no 
es posible deducir cu6les son 10s elementos valorados por 
aquella autoridad para utomar la decisi6n restrictiva en la 
forma y con el alcance con que lo ha hecho; c6mo se ha 
llegado a la determinaci6n de 10s servicios minimos 
acordados, y a la valoraci6n de su cardcter esencialn; en 
definitiva han de explicitarse, siquiera sea sucintamente, 
((10s criterios seguidos para fijar el nivel de tales 
servicios, de forma que por 10s Tribunales, en su caso, y en 
su momento, se pueda fiscalizar la adecuaci6n de las medidas 
adoptadas)) ( S T C  53/1986, fundamentos juridicos 60 y 70; STC 
26/1981, fundamentos juridicos 14 y 15; STC 51/1986, 
fundamento juridico 40; STC 27/1989, fundamentos juridicos 40 
Y 5O)- 

i) La falta de motivaci6n impide, precisamente, la 
justa valoraci6n y el control material o de fondo de la 
medida ( S T C  27/1989, fundamento juridico 50) pues la decisi6n 
de la autoridad gubernativa ha de ofrecer fundamento acerca 
de la esencialidad del servicio, las caracteristicas de la 
huelga convocada, 10s bienes que pueden quedar afectados o 
10s trabajos que no pueden sufrir interrupci6n o cuya 
prestaci6n debe mantenerse en alguna medida (STC 27/1989, 
fundamento juridico 40). 
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SEPTIMO.- La Sala en la sentencia antes referida 
recaida en el recurso 723/96, sentencia de 22.3.99, declard 
la disconformidad a derecho de la Orden alli recurrida en 
cuanto vino a considerar servicios minimos la producci6n y 
emisi6n de la normal programaci6n informativa y la emisi6n de 
una programaci6n grabada dentro de 10s horarios habituales de 
difusi6n, que como vemos son parte de 10s servicios minimos 
impuestos por la Orden aqui recurrida. Nuestra sentencia 
retomaba conclusiones de las sentencias del TS de 15.9.95 (RJ 
6654), que habia retomado la sentencia de 18.11.96 (RJ 8337) 
con cita asimismo de la sentencia de 20.2.98 (RJ 2362). 

Conveniente es hacer un estudio de dichas sentencias 
por la relevancia que tienen en este caso, sin perjuicio que 
posteriormente retomemos referencias de sentencia m6s 
modernas, citadas en 10s autos. 

La sentencia del TS de 17.9.95 (RJ 6654) resolvid el 
recurso interpuesto por el Sindicato CC.00. contra el RD 
1176/91 de 15 de febrero, por el que se garantizaba el 
mantenimiento de servicios minimos esenciales del ente 
p6blico RTVE y la sociedad estatales RNE S.A. y TVE S.A.. 

En dicha sentencia en el fundamento juridic0 segundo se 
razona ampliamente sobre a1 teoria jurisprudential de la 
causalizacidn y la necesidad de motivaci6n. 

Tambi6n dicha sentencia recoge que la consideracidn de 
servicio p6blico esencial de la Ley 4/80 del Estatuto de 
RTVE, no era base por si sola para justificar el 
establecimiento de servicios minimos, a1 margen de las 
circunstancias concretas de la huelga. 

La sentencia del TS de 18.11.96 (RJ 8337) resolvi6 
recurso interpuesto contra la Orden de la Consejeria de 
Trabajo de Catalufia por la que se establecieron 10s 
servicios esenciales de la Corporaci6n Catalana de radio y 
televisidn de Catalufia S.A., TVE3 y Catalufia Radio, en la que 
en lo que y aqui interesa se razon6 en su FJ 3 O :  

<< (.. .)  En este c a s o  e l  p r e d m b u l o  d e  l a  Orden 
impugnada  se mueve en un p l a n o  d e  i n a c e p t a b l e  g e n e r a l i d a d ,  
i n s u f i c i e n t e  p a r a  j u s t i f i c a r  e l  p o r  que' en una h u e l g a  d e  24  
h o r a s  d e b a  a s e g u r a r s e  no una p r o g r a m a c i d n  i n f o r m a t i v a ,  q u e  es 
l o  q u e  p u e d e  tener r e l a c i d n  con e l  a r t i c u l o  20 CE, e n  c u a n t o  
l i m i t e  p o s i b l e  d e l  d e r e c h o  d e  h u e l g a ,  sino n l a  p r o d u c c i 6 n  y 
e m i s i 6 n  d e  l a  normal  p r o g r a m a c i b n  i n  forma t i v a ) )  ( e l  s u b r a y a d o  
es  n u e s t r o )  y n l a  e m i s i 6 n  d e  una p r o g r a m a c i 6 n  grabada d e n t r o  
d e  10s h o r a r i o s  h a b i t u a l e s  d e  d i f u s i b n . . . ) ) .  

N i  l a  n o r m a l i d a d  d e  l a  p r o g r a m a c i d n  i n f o r m a t i v a  puede  
c o n s i d e r a r s e  q u e  deba  e n t r a r  a t o d o  t r a n c e  en l a  g a r a n t i a  d e  
servicios e s e n c i a l e s  en c a s o  d e  h u e l g a ,  n i  menos  l a  n e c e s i d a d  
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d e  una programacio'n grabada,  s i n  que  b a s t e  para e l l o  l a  
c a l i f i c a c i o ' n  como e s e n c i a l e s  d e  10s servicios d e  
r a d i o d i f u s i 6 n  y t e l e v i s i o ' n ,  e n  s u s  e s t a t u t o s .  

En re lac io 'n  a  e s t a  gene 'r ica c a l i f i c a c i o ' n  en n u e s t r a  
p r e c i t a d a  S e n t e n c i a  d e  1 5  s e p t i e m b r e  1995 ( F .  2.  O ) ,  

recorddbamos  sobre el p a r t i c u l a r ,  y a q u i  r e i t e r a m o s ,  l a  
d o c t r i n a  c o n t e n i d a  e n  e l  fundamento j u r i d i c o  10 d e  l a  STC 
2611981 (RTC 1981 \ 2 6 ) ,  s e g h  l a  c u a l  i ( .  . . 10s servicios 
e s e n c i a l e s  n o  quedan l e s i o n a d o s  o p u e s t o s  e n  p e l i g r o  por  
c u a l q u i e r  s i t u a c i o ' n  d e  h u e l g a .  . . s i n 0  q u e  sera' n e c e s a r i o  
e x a m i n a r  e n  cada c a s o  l a  e x t e n s i b n  t e r r i t o r i a l  que l a  h u e l g a  
a l c a n z a ,  l a  ex t ens io 'n  p e r s o n a l  y l a  d u r a c i o ' n ~ ;  a s i  como l a  
d e l  F.  2 ,  a )  d e  l a  STC 8 /1992,  s e g ~ n  l a  c u a l ,  a1  c o n c r e t a r  l o  
q u e  Sean  servicios e s e n c i a l e s ,  por  r e f e r e n c i a  a  10s que  
t i e n e n  p o r  o b j e t o  l a  s a t i s f a c c i o ' n  d e  10s d e r e c h o s  
f u n d a m e n t a l e s ,  l a s  l i b e r t a d e s  p c b l i c a s  y 10s b i e n e s  
c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  p r o t e g i d o s ,  afiade q u e  e s a  e s e n c i a l i d a d  
~ s 6 1 o  l o  s e r d  e n  a q u e l l o s  c a s o s  en que  l a  s a t i s f a c c i 6 n  d e  10s 
menc ionados  i n t e r e s e s  a f e c t a d o s  e x i j a  e l  man ten imien to  d e l  
servicio, y en  l a  medida y con  l a  i n t e n s i d a d  e n  que  
e f e c t i v a m e n t e  l o  e x i  j a ,  p u e s t o  q u e  10s servicios e s e n c i a l e s  
no son dafiados o p u e s t o s  e n  p e l i g r o  por  c u a l q u i e r  s i t u a c i 6 n  
d e  h u e l g a ,  s i e n d o  n e c e s a r i o  examinar  e n  cada c a s o  l a s  
c i r c u n s t a n c i a s  c o n c u r r e n t e s  e n  l a  misma (SSTC 26/1981 [RTC 
1981 \ 2 6 ] ,  fundamento j u r i d i c o  10 ;  51 /1986 [RTC 1986\51],  
fundamento  j u r i d i c o  2 .0 )  )). 

Con a r r e g l o  a  l a  d o c t r i n a  p r e c e d e n t e  debe  r e c h a z a r s e  l a  
~ a l e g a c i o ' n ) )  ( m o t i v o )  a n a l i z a d a  >>. 

<< La n a l e g a c i 6 n ~  t e r c e r a  ( m o t i v o )  t r a t a  d e  d e f e n d e r  l a  
l e g a l i d a d  d e l  a p a r t a d o  b )  d e l  a r t i c u l o  2 d e  l a  Orden 
impugnada,  d e l  que  d i c e  q u e  (ise a j u s t a  plenamente  a  l a s  
d e t e r m i n a c i o n e s  d e l  a r t .  28.2 CE,  por  l o  q u e  l a  s e n t e n c i a  
impugnada con  s u  pronunc iamien to  v u l n e r a  d i c h o  a r t i c u l o u .  

E l  r e f e r i d o  p r e c e p t o  d e f i n e  como e s e n c i a l  nla  e m i s i 6 n  
d e  una programaci6n grabada d e n t r o  d e  10s h o r a r i o s  h a b i t u d e s  
d e  d i f u s i 6 n ) ) .  

Es  c l a r o  que l a  e x i g e n c i a  g e n e r a l  d e  causa l i zac io 'n  y 
mo t i vac io 'n ,  cuya  a u s e n c i a  f u e  a p r e c i a d a  e n  l a  s e n t e n c i a  
r e c u r r i d a ,  como fundamento d e l  f a l l o  e s t i m a t o r i o ,  t i e n e  
v i r t u a l i d a d  i n c l u s o  r e f o r z a d a ,  para p r o y e c t a r s e  sobre este 
c o n c r e t o  servicio, y s i  hemos dado p o r  s e n t a d o  que a q u e l l a  
e x i g e n c i a  n o  se c u m p l i 6 ,  es ocioso d e s c e n d e r  a1 a n d l i s i s  d e  
l a  c o n c r e t a  alegacio 'n  d e  l a  p a r t e ,  que  t r a t a  d e  d e f e n d e r  el  
p r e c e p t o ,  y no d e  impugnar  el a n a ' l i s i s  q u e  d e  6 1  se hace  en  
l a  s e n t e n c i a ,  d i s t i n g u i e n d o  e n t r e  l a  c a l i f i c a c i b n  d e l  
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servicio como e s e n c i a l ,  f a c u l t a d  a t r i b u i d a  a 1  Gobierno ,  y l a  
a r t i c u l a c i 6 n  d e l  d i s p o s i t i v o  p r e c i s 0  para  p o d e r l o  h a c e r  
e fect ivo,  f a c u l  t a d  que  e n t i e n d e  c o r r e s p o n d e  a  l a s  f a c u l  t a d e s  
o r g a n i z a t i v a s  d e  l a  empresa .  Esa d i s t i n c i b n  s e r i a ,  e n  s u  
c a s o ,  adecuada, s i  se h u b i e r a  pod ido  c o n s i d e r a r  j u s t i f i c a d a  
l a  e s e n c i a l i d a d  d e l  servicio,  q u e  es p r e c i s a m e n t e  l o  q u e  se 
h a  negado  a n t e s ,  con  l o  q u e  l a  ( ( a l e g a c i d n ~ )  ( m o t i v o )  d e b e  ser 
r e c h a z a d a  >> . 

Tambign hemos d e  r e f e r i r n o s  a  l a  STS d e  20.2.98 (RJ 
2 3 6 2 ) ,  que  d io  r e s p u e s t a  a 1  r e c u r s o  i n t e r p u e s t o  - p o r  e l  
t r h i t e  d e  P r o t e c c i 6 n  J u r i s d i c c i o n a l  d e  10s d e r e c h o s  
f u n d a m e n t a l e s ,  c o n t r a  e l  RD 2393/96 d e  22 d e  noviembre,  p o r  
e l  q u e  se e s t a b l e c i e r o n  las  normas p a r a  g a r a n t i z a r  e l  
f u n c i o n a m i e n t o  d e  10s s e r v i c i o s  minimos e s e n c i a l e s  d e  RTVE 
Espaf io la ;  e n  d i c h a  s e n t e n c i a  se v u e l v e n  a retomar y  r e i t e r a r  
l a s  c o n c l u s i o n e s  d e  l a  p r e v i a  s e n t e n c i a ,  a n t e s  c i t a d a ,  d e  
1 5 . 9 . 9 5 ,  fundamenta lmente  e n  r e l a c i 6 n  con l a  c a u s a l i z a c i 6 n  o 
m o t i v a c i 6 n  e n  r e l a c i 6 n  c o n  10s s e r v i c i o s  minimos. 

L a s  c o n c l u s i o n e s  que  se e x t r a e n  d e  e s t o s  
p r o n u n c i a m i e n t o s  j u r i s p r u d e n c i a l e s  l l e v a n  a l a  e s t i m a c i 6 n  d e l  
r e c u r s o  e n  r e l a c i 6 n  c o n  l a  p r e v i s i 6 n  de q u e  se e s t a b l e c e n  
s e r v i c i o s  minimos p a r a  << s u c e s i v a s  c o n v o c a t o r i a s  d e  h u e l q a  
q u e  pudieran p r o d u c i r s e  p o r  i d e n t i c o s  motivos v 
c i r c u n s t a n c i a s  >> p o r  c u a n t o  que  o b v i o  es q u e  esas e x i g e n c i a s  

I de c a u s a l i z a c i 6 n  y  m o t i v a c i 6 n  no  se pueden c u m p l i r  en 
I r e l a c i 6 n  con  una h u e l g a  i n d e t e r m i n a d a ,  n o  p r e v i s t a ,  f i j a d o s  

c o n  l a  a b s t r a c c i 6 n  h e c h a  de las  c o n c r e t a s  c i r c u n s t a n c i a s  d e  
1 l a  h u e l g a .  

H e m o s  r e c o g i d o  e n  r e l a c i 6 n  con  l a s  c o n c l u s i o n e s  de 10s 
p r o n u n c i a m i e n t o s  d e l  TC que  recae sobre l a  a u t o r i d a d  
g u b e r n a t i v a  l a  o b l i g a c i 6 n  de mot iva r  l a s  r a z o n e s  que 
j u s t i f i c a n ,  e n  una c o n c r e t a  s i t u a c i 6 n  d e  h u e l g a  la adopc i6n  
de l a  d e c i s i 6 n  de m a n t e n e r  e l  func ionamien to  de un s e r v i c i o  
e s e n c i a l  p a r a  l a  comunidad y  l a  m o t i v a c i 6 n  d e  l a  d e c i s i 6 n  d e  
l a  a u t o r i d a d  g u b e r n a t i v a  r e q u i e r e  que e n  l a  misma f i g u r e n  
((10s f a c t o r e s  o cr i ter ios  cuya  ponderac i6n  h a  conducido  a  
d e t e r m i n a r  c u d l e s  s o n  10s s e r v i c i o s  minimos)),  s i n  q u e  Sean 
s u f i c i e n t e s  cc indicac iones  g e n e r i c a s ,  a p l i c a b l e s  a  c u a l q u i e r  
c o n f l i c t o ) ) ,  d e  las  que  n o  es p o s i b l e  d e d u c i r  c u d l e s  s o n  10s 
e l e m e n t o s  v a l o r a d o s  por a q u e l l a  a u t o r i d a d  p a r a  cctomar l a  
d e c i s i 6 n  r e s t r i c t i v a  e n  l a  forma y  con  e l  a l c a n c e  con  que  l o  
ha hecho;  c6mo se h a  l l e g a d o  a l a  d e t e r m i n a c i 6 n  de 10s 
s e r v i c i o s  minimos acordados, y a l a  v a l o r a c i 6 n  d e  su c a r 6 c t e r  
e s e n c i a l n ;  e n  d e f i n i t i v a  han de e x p l i c i t a r s e ,  s i q u i e r a  s e a  
s u c i n t a m e n t e ,  ulos c r i t e r i o s  s e g u i d o s  p a r a  f i j a r  e l  n i v e l  de  
t a l e s  s e r v i c i o s ,  d e  forma q u e  p o r  10s ' T r i b u n a l e s ,  en s u  c a s c ,  
y en  s u  momento, se p u e d a  f i s c a l i z a r  l a  adecuac i6n  de l a s  
med idas  adoptadasn (STC 53/1986, fundamentos j u r i d i c o s  60 y 
70;  STC 26/1981, fundamentos  j u r i d i c o s  14 y  15;  STC 51/1986, 
fundamento j u r i d i c 0  40; STC 27/1989, fundamentos j u r i d i c o s  40  
Y 5O)* 
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OCTAVO.- Tambign ha de concluirse en un pronunciamiento 
estimatorio y de nulidad de la orden recurrida en cuanto 
impone como servicios minimos << l a  e m i s i 6 n  d e n t r o  d e  10s 
h o r a r i o s  h a b i t u a l e s  d e  e m i s i d n  d e  proqramacibn prev iamente  
qrabada >> por cuanto que no estamos ante el supuesto 
analizado en la STS de 17.1.03 (RJ 3777), que dio respuesta 
a1 recurso interpuesto contra el RD 527/02 de 14 de junio, 
sobre normas a garantizar el funcionamiento de 10s servicios 
esenciales del Ente pciblico RTVE y de 10s servicios estatales 
RNE y TVE, en relaci6n con -la huelga general del 20.6.02, 
porque ahi se estaban valorando las incidencias en relacion 
con la concreta huelga general; asi, en dicha sentencia, en 
su fundamento juridic0 cuarto, teniendo como referentes las 
ya citadas la sentencia de 15.9.95 y 20.2.98, se razon6 en su 
FJ 4 0  lo siguiente: 

C< No se puede  comparar l a  h u e l g a  d e l  pasado 20 de  
j u n i o ,  c o n  l a s  q u e  d i e r o n  l u g a r  a l a s  s e n t e n c i a s  de  e s t a  Sa la  
d e  15 d e  s e p t i e m b r e  d e  1995 (RJ  1995,  6 6 5 4 )  y 20 d e  f e b r e r o  
d e  1998 (RJ  1998,  2 3 6 2 ) ,  a1  e x i g i r  l a  j u r i s p r u d e n c i a  
c o n s t i t u c i o n a l  r e f e r i d a ,  s o b r e  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  
servicios min imos  e s e n c i a l e s  e n  c a s o  d e  h u e l g a ,  que  se t engan  
e n  c u e n t a  l a s  c o n c r e t a s  c a r a c t e r i s t i c a s  d e  l a  h u e l g a  
p r e v i s t a .  

A s i  r e s u l t a  q u e  l a  h u e l g a  d e  20 d e  j u n i o  d e  2002 es una 
h u e l g a  g e n e r a l  ( n o  e s p e c i f i c a  de  una cadena  d e  t e l e v i s i d n ) ,  
para t o d o s  10s s e c t o r e s  d e  a c t i v i d a d  y para t o d o  el 
territorio, como med ida  d e  presio 'n  f r e n t e  a l a  p o l i t i c a  d e l  
Gobierno ,  m i e n t r a s  q u e  l a s  h u e l g a s  a l a s  q u e  se r e f i e r e n  l a s  
s e n t e n c i a s  c i t a d a s  e r a n  h u e l g a s  d e  unas  pocas  horas: d o s ,  de  
10 a 11 h o r a s  y d e  21 a 22 h o r a s ,  e n  e l  c a s o  d e  l a  s e n t e n c i a  
d e  15 d e  s e p t i e m b r e  de  1995 que  se re f i ere  a l a  h u e l g a  
p r e v i s t a  e n  RTVE para  e l  d i a  21 d e  f e b r e r o  d e  1991 y dos  
h o r a s  p o r  l a  maiiana y d o s  h o r a s  p o r  l a  t a r d e ,  e n  e l  c a s o  d e  
l a  s e n t e n c i a  d e  20 d e  febrero d e  1998. 

En t o d o  c a s o ,  son n o t o r i a s  l a s  d i f e r e n c i a s  e n t r e  el 
Real  Decreto impugnado (RCL 2002, 1 5 2 3 )  y 10s a n t e r i o r e s  
anu lados  p o r  s e n t e n c i a s  d e l  T r i b u n a l  Supremo de  15  de  
s e p t i e m b r e  d e  1995  ( R e a l  Decreto 176/1991 ) y d e  20 de 
febrero d e  1998 ( R e a l  Decreto 2393/1996,  p u e s  no s61o  l a s  
h u e l g a s  c o n c r e t a s  a l a s  q u e  se r e f e r i a n  a q u e l l o s  d o s  R e a l e s  
Decretos d e  servicios min imos  e ran  s u s t a n c i a l m e n t e  d i  f e r e n t e s  
a l a  q u e  ahora  n o s  ocupa (se  t r a t a b a  d e  h u e l g a s  f r e n t e  a1 
p r o p i o  e n t e  RTVE d e  unas pocas  h o r a s  d e  duracio'n d e n t r o  d e  
una jornada l a b o r a l )  s i n o  que  tambi&n l a s  normas son 
d i f e r e n t e s :  e n  e l  Real  Decre to  176/1991 n o  s e  i n c l u y e  
expos i c io 'n  d e  m o t i v o s  a lguna  n i  se e f e c t u ' a  e x p l i c a c i d n  alguna 
d e  por  que' l a  e m i s i d n  d e  l a  normal programaci6n i n f o r m a t i v a ,  
10s e s p a c i o s  g r a t u i t o s  d e  campaiia e l e c t o r a l  y l a  e m i s i d n  de 
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programaci6n  grabada d e n t r o  d e  10s h o r a r i o s  h a b i t u a l e s  d~ 
e m i s i 6 n  r e s u l t a  e s e n c i a l  n i  se r e a l i z a  r e f e r e n c i a  a lguna  a1 
a r t i c u l o  20 .1 .d)  d e  l a  C o n s t i t u c i 6 n  y a 10s  derechos  
f u n d a m e n t a l e s  q u e  e n  este p r e c e p t o  se g a r a n t i z a n  y e n  e l  Real 
Decreto 2393/1996 ,  aunque se i n c l u y e  una e x p o s i c i 6 n  d~ 
m o t i v o s  e n  l a  q u e  se a f i r m a  l a  e s e n c i a l i d a d  d e  10s s e r v i c i o s  
d e  televisi611, n o  se v i n c u l a  con e l  a r t i c u l o  20.1 . d )  d e  l a  
C o n s t i t u c i B n  y l a  n e c e s i d a d  ' d e  g a r a n t i z a r  10s d i s t i n t o s  
derechos fundamen ta l e s  q u e  e n  ese p r e c e p t o  c o n s t i t u c i o n a l  s& 
p r o t e g e n  . 

P o r  e l  c o n t r a r i o ,  e n  e l  Real  D e c r e t o  impugnado s61o se  
e s t a b l e c e n  10s servicios q u e ,  t e n i e n d o  e n  cuen ta  l a s  
c a r a c t e r i s t i c a s  e s p e c i f i c a s  d e  l a  h u e l g a  convocada ,  deben  s e x  
c o n s i d e r a d o s  e s e n c i a l e s  p o r  e l  p e r s o n a l  d e l  e n t e  p 6 b l i c o  
RTVE, SA y TVE, SA >>. 

Debe c o n s i d e r a r s e  r e l e v a n t e  a estos e f e c t o s  [ -  s i n  
p e r j u i c i o  de e n t r a r  a v a l o r a r  l a s  c o n c l u s i o n e s  d e  l a  
s e n t e n c i a  e n  r e l a c i 6 n  c o n  l o  q u e  se p lasm6 e n  e l  Voto 
P a r t i c u l a r ,  s i n g u l a r m e n t e  r e s p e c t o  a l a  impos ic i6n  como 
s e r v i c i o  e s e n c i a l  d e  l a  e m i s i 6 n  d e n t r o  d e  h o r a s  y c a n a l e s  d e  
d i f u s i 6 n  de una programaci6n  g rabada  - 1  q u e  se trataba d e  una 
h u e l g a  g e n e r a l ,  no  e s p e c i f i c a  d e  una  c a d e n a  d e  t e l e v i s i b n ,  
para t o d o s  10s sectores d e  a c t i v i d a d  y  p a r a  t o d o  e l  
t e r r i t o r i o ,  d e j a n d o  c o n s t a n c i a  q u e  l o  era como medida d e  
p r e s i 6 n  f r e n t e  a l a  p o l i t i c a  d e l  Gob ie rno ,  m i e n t r a s  que  las  
h u e l g a s  q u e  se r e f e r i a n  e n  las  p r e v i a s  s e n t e n c i a s  d e l  TS, l o  
e r a n  e n  r e l a c i 6 n  con  unas  pocas  h o r a s ,  d e j d n d o s e  c o n s t a n c i a  
por e l l o  d e  l a s  d i f e r e n c i a s  e n t r e  e l  RD impugnado y 
p r e v i a m e n t e  a n u l a d o s  p o r  s e n t e n c i a s  d e l  TS d e l  15.9.95 y d e l  
20.2.95. 

Aqui nos  encont ramos  a n t e  10s s e r v i c i o s  minimos 
impues tos  e n  r e l a c i 6 n  con  E u s k a l  T e l e b i s t a ,  e n  p r i n c i p i o  y  de  
forma s i n g u l a r  c o n  l a  h u e l g a  d e  un d i a l  s i e n d o  por  e l l o  l a  
d o c t r i n a  d e l  TC y  d e l  TS a q u e  e l l o  i n c i d e  e n  c o n t r a d i c c i 6 n  
c o n  e l  d e r e c h o  de h u e l g a ,  cuando se e s t a b l e c e  s e r v i c i o s  
minimos c o n s i s t e n t e s  e n  l a  e m i s i b n ,  d e n t r o  d e  10s h o r a r i o s  
h a b i t u a l e s ,  d e  l a  d i f u s i 6 n  d e  una p rogramac i6n  previamente  
g rabada ,  a s i  como l a  p r o d u c c i 6 n  y  e m i s i 6 n  de  l a  normal 
p rogramac i6n  i n f o r m a t i v a .  

En r e l a c i 6 n  c o n  e l lo ,  e n  l a  p r e v i a  s e n t e n c i a  d e  l a  S a l a  
q u e  d i o  r e s p u e s t a  a1 r e c u r s o  723/96,  e n  r e c u r s o  c o n t r a  l a  
Orden d e  9.6.95,  tambign  e n  r e l a c i 6 n  c o n  s e r v i c i o s  minimos de 
E u s k a l  T e l e b i s t a ,  p a r a  una  h u e l g a  p a r a  10s d i a s  11, 16 y 18 
del m e s  d e  j u n i o  de 1.995, d e  24 h o r a s ,  l a  S a l a ,  p a r t i e n d o  de  
l a  STS S a l a  Tercera, S e c c i 6 n  7",  d e  18.11.96 ( R J .  8337) ,  en 
r e l a c i 6 n  c o n  Orden de  l a  C o n s e j e r i a  de Traba jo  d e  l a  
G e n e r a l i t a t  d e  Cata luf ia ,  p o r  l a  q u e  se g a r a n t i z a b a n  10s 
s e r v i c i o s  e s e n c i a l e s  d e  l a  C o r p o r a c i 6 n  C a t a l a n a  d e  Rad io  y 
T e l e v i s i 6 n  d e  Ca ta lu f i a  S.A. (TV 3 )  y  Cata luf ia  Radio, y l a  de 
20.2.98 ( R J .  2362) ,  c o n c l u y 6  q u e  no p o d i a  c o n s i d e r a r s e  q u e  en 



Eus~al  Autonomi Elkarteko Justizi 
Administrazioaren Ofizio Papera 

Papel de Oficio de la Administracih de Justicia en la 
Comunidad Autonoma del Pais Vasco 

r e l a c i 6 n  c o n  ese t i p o  d e  h u e l g a  como s e r v i c i o  minirno e s e n c i a l  
e l  man ten imien to  d e  una p r o d u c c i 6 n  y e m i s i 6 n  normal d e  l a  
p rogramac i6n  i n f o r m a t i v a  y una p rogramac i6n  g r a b a d a  d e n t r o  d e  
10s h o r a r i o s  h a b i t u a l e s  d e  d i f u s i 6 n .  

Tambign razon6bamos a l l i :  << l a  e x t e n s i d n  t e m p o r a l ,  
es to  es,  esos tres d i a s  a l t e r n o s ,  a s 1  como l a  e x t e n s i d n  e n  
c a d a  uno d e  10s d i a s ,  h a c e  q u e  se deba  c o n s i d e r a r  a t e n t a t o r i o  
r e s p e c t o  a 1  d e r e c h o  f u n d a m e n t a l  d e  h u e l g a  d e  10s t r a b a  j a d o r e s  
d e l  a r t . 2 8 . 2  CE l a  i m p o s i c i 6 n  d e  10s servicios m i n i m o s  en 10s 
t e ' r m i n o s  q u e  se p lasm6 en l a  Orden r e c u r r i d a ,  s iendo 
p e r f e c t a m e n t e  a s i m i l a b l e  e s t e  s u p u e s t o  a 1  r e c o g i d o  en l a s  
SS .T .S .  a n t e s  r e f e r i d a s ,  d a d o  q u e  a u n q u e  e s t e m o s  a n t e  una 
h u e l g a  d e  3 d i a s  l o  s o n  con i n t e r v a l o s  d e  5 y d o s  d i a s  
r e s p e c t i v a m e n t e  y en r e l a c i o ' n  con j o r n a d a s  d i a r i a s  p a r c i a l e s ;  
ademds ,  s i n  d e s c o n o c e r  el  c o m p o n e n t e  educative q u e  h a  d e  
d e s e m p e f i a r  l a  t e l e v i s i o ' n  v a s c a  en r e l a c i 6 n  c o n  l a  ense f ianza  
en e u s k e r a  en r e l a c i 6 n  con d e t e r m i n a d o s  programas  d e  ETB 1 ,  
corno se t r a s l a d a  en l a  c o n t e s t a c i 6 n  a  l a  demanda, e l l o  n o  
p u e d e  j u s t i f i c a r  10s servicios m i n i m o s  i m p u e s t o s  e n  r e l a c i 6 n  
c o n  una h u e l g a  como l a  q u e  a h o r a  nos o c u p a  d e  t a n  s61o 3 d i a s  
y ademds 3 d i a s  a l t e r n o s  e n  10s t g r m i n o s  vistos >>. 

V e m o s  como l a  Orden r e c u r r i d a ,  y l a  A d m i n i s t r a c i 6 n  e n  
esta s e d e ,  v i e n e n  a r a z o n a r  y j u s t i f i c a r  10s s e r v i c i o s  
minimos c o n  10s p r o n u n c i a m i e n t o s  d e l  TS r e c a i d o s  en r e l a c i 6 n  
c o n  l a  f i j a c i 6 n  d e  s e r v i c i o s  minimos p o r  RD p a r a  h u e l g a s  
g e n e r a l e s  p a r a  d i a s  c o n c r e t o s ,  s i n g u l a r m e n t e  l a  s e n t e n c i a  de l  
TS de 17 de e n e r o  de 2003, y l a  d e  7 .11 .03  ( R J  7574) ,  e n  
r e l a c i 6 n  c o n  e l  RD 531/02 de 1 4  de j u n i o ,  q u e  v i e n e  e n  e l  
f o n d o  d e  r e p r o d u c i r  l a  a n t e r i o r  e i g u a l m e n t e  a s i  en r e l a c i 6 n  
c o n  s u  v o t o  p a r t i c u l a r .  

NOVEN0.- En r e l a c i 6 n  con  l a  prograrnaci6n i n f o r m a t i v a ,  
y a  ve iamos  que  l a  o r d e n  r e c u r r i d a  establece como s e r v i c i o s  
minirnos e l  p r e s t a r  l o  n e c e s a r i o  p a r a  l a  p roducc i6n  d e  l a  << 
n o r m a l  ~ r o q r a m a c i o ' n  i n f o r m a t i v a  >> c o n v i e n e  que hagamos 
r e f e r e n c i a  a l a  s e n t e n c i a  de l  TS d e  8.10.04 (R J 6556) que 
d i o  r e s p u e s t a  a 1  r e c u r s o  i n t e r p u e s t o  p o r  e l  c o m i t 6  d e  empresa 
de T e l e v i s i 6 n  d e  Cataluf ia  S .A.  c o n t r a  l a  Orden d e l  Conse je ro  
de T r a b a j o  p o r  e l  que  se  f i j a r o n  s e r v i c i o s  minimos; e n  d i c h a  
s e n t e n c i a ,  e n  s u  fundamento j u r i d i c 0  c u a r t o ,  s e  r a z o n 6  l o  
s i g u i e n t e :  

<< La s a t i s f a c c i 6 n  d e l  d e r e c h o  e s e n c i a l  a  l a  
i n f o r m a c i 6 n ,  g a r a n t i z a d o  p o r  el  a r t i c u l o  20 .1  CE,  y l a  
n a t u r a l e z a  d e  e n t i d a d  p u ' b l i c a  con l a  f u n c i 6 n  d e  d a r  e s a  
i n f o r m a c i 6 n  q u e  c o r r e s p o n d e  a  T e l e v i s i d n  d e  Cata lu i ia ,  SA, son 
c i e r t a m e n t e  r a z o n e s  q u e  i n i c i a l m e n t e  p u e d e n  j u s t i f i c a r  l a  
f i j a c i 6 n  d e  u n o s  d e t e r m i n a d o s  servicios m i n i m o s .  
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P e r o  l a  v a l i d e z  d e  esos s e r v i c i o s  m in imos  depende  e n  
d l t i m o  te'rmino d e  l o  s i g u i e n t e :  q u e  e l  c o n t r a s t e  e n t r e  e l  
s a c r i f i c i o  que  para e l  d e r e c h o  d e  h u e l g a  s i g n i f i c a n  t a l e s  
servicios minimos y 10s b i e n e s  o d e r e c h o s  q u e  estos i i l t i m o s  
i n t e n t a n  p r o t e g e r ,  r e a l i z a d o  d e s d e  l a  p e r s p e c t i v a  d e l  
p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d ,  a r r o j e  como r e s u l t a d o  q u e  
a q u e l  s a c r i f i c i o  s e a  a l g o  i n e x c u s a b l e  o n e c e s a r i o  para  l a  
p r o t e c c i 6 n  d e  e s o s  otros b i e n e s  o  d e r e c h o s ,  o d e  menor 
gravedad  q u e  e l  q u e b r a n t o  que  se p r o d u c i r i a  d e  n o  l l e v a r s e  a  
a c a b o  10s s e r v i c i o s  min imos .  

En e l  c a s o  e n j u i c i a d o  l a  comparacio'n n o  p e r m i t e  d a r  
p r i o r i d a d  a  esos s e r v i c i o s  min imos  q u e  a q u i  son o b j e t o  d e  
p o l  6mica .  

Las  h u e l g a s  d e  esos d i a s  1 3 ,  14 y 15 d e  o c t u b r e  n o  
i n c i d i a n  a1  menos e n  tres d e  10s i n f o r m a t i v o s  d i a r i o s  y, p o r  
s u  duracio 'n ,  tampoco h a c i a n  i m p o s i b l e  q u e  c u a l q u i e r a  d e  10s 
d o s  i n f o r m a t i v o s  a f e c t a d o s  f u e s e  t r a s l a d a d o  a  un h o r a r i o  
r e l a t i v a m e n t e  pro'ximo a 1  s u y o  h a b i t u a l ;  p o r  l o  c u a l ,  el  
d e r e c h o  d e  i n f o r m a c i d n  no r e s u l t a b a  a n u l a d o  n i  gravemente  
p e r t  urbado.  S i n  embargo, 1 a  1 i m i  t a c i 6 n  impues ta  p o r  1 os 
servicios minimos,  a1  e s t a r  r e f e r i d a  a  10s i n f o r m a t i v o s  mas 
s e g u i d o s ,  s i  d i s m i n u i a  muy c o n s i d e r a b l e m e n t e  l a  v i s u a l i z a c i 6 n  
s o c i a l  d e  l a  h u e l g a  y ,  con e l l o ,  l a  e f i c a c i a  q u e  l e  
c o r r e s p o n d e  como l e g i t i m a  medida  d e  p r e s i 6 n  d e n t r o  d e l  marco 
1 a b o r a l  . 

Debe a f i a d i r s e  q u e  una adecuada s a t i s f a c c i 6 n  d e l  d e r e c h o  
d e  i n f o r m a c i 6 n  es verdad  q u e  e x i g e  q u e  se o f r e z c a  ,con l a  n o t a  
d e  a c t u a l i d a d ,  p e r o  e s t a  n o  se p i e r d e  n i  se ve a f e c t a d a  d e  
manera i m p o r t a n t e  cuando,  como acontec io '  en el c a s o  
e n j u i c i a d o ,  e r a  p o s i b l e  un d e s p l a z a m i e n t o  d e l  h o r a r i o ,  o  el  
p a r o  s i n  ese d e s p l a z a m i e n t o  solo p r o d u c i a  para l a  a u d i e n c i a  
l a  d i l a c i b n  d e  unas  h o r a s  en recibir l a  i n f o r m a c i 6 n .  

Tampoco e l  d a t o  d e  l a  c o i n c i d e n c i a  d e  l a s  h u e l g a s  con  
l a  campafia e l e c t o r a l  j u s t i f i c a  una c o n c l u s i 6 n  d i s t i n t a  a  l a  
q u e  se v i e n e  exponiendo .  

E l  de recho  a  l a  in formacio 'n  es cierto que  esta' 
d i r e c t a m e n t e  r e l a c i o n a d o  c o n  el d e r e c h o  d e  p a r t i c i p a c i b n  
politics, porque es el v e h i c u l o  a  t rave ' s  d e l  q u e  se 
e x t e r i o r i z a n  l a s  d i s t i n t a s  o p c i o n e s  q u e  encarnan el 
p l u r a l i s m o  p o l i t i c o .  

Pero e n  el c a s o  e n j u i c i a d o  ese d e r e c h o  a  l a  i n f o r m a c i 6 n  
no quedaba a n u l a d o  sino meramente l i m i t a d o ,  y e s t a s  
l i m i t a c i o n e s  podian  ser f d c i l m e n t e  c o n t r a r r e s t a d a s  con  muy 
v a r i a d a s  a l t e r n a t i v a s :  otros m e d i o s ,  o t r o s  programas 
i n f o r m a t i v o s  d e  T e l e v i s i 6 n  d e  Ca ta luda ,  SA y l a '  p o s i b i l i d a d  
d e  d e s p l a z a r  10s i n f o r m a t i v o s  a f e c t a d o s .  A l o  que  ha d e  
sumarse  ese otro s e r v i c i o  n o  c u e s t i o n a d o  d e  10s e s p a c i o s  
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g r a t u i t o s  fi j a d o s  p o r  l a  J u n t a  E l e c t o r a l  y de l a  propaganda 
i n s t i t u c i o n a l .  

F i n a l m e n t e ,  d e b e  decirse q u e  n o  son e q u i p a r a b l e s  10s 
servicios m i n i m o s  e n c a m i n a d o s  a f a c i l i t a r  el voto a a q u e l l o s  
otros d i r i g i d o s  a p o s i b i l i t a r  l a  i n f o r m a c i 6 n .  L a  v o t a c i d n  es 
u n  a c t o  e l e c t o r a l  e s e n c i a l f s i m o  con una  f e c h a  d e t e r m i n a d a  d e  
r e a l i z a c i d n ,  y l a  i n f o r m a c i b n  no t iene ese c o n d i c i o n a m i e n t o  
t e m p o r a l  y s u  s a t i s f a c c i 6 n  p e r m i t e  adema's muy v a r i a d a s  
p o s i b i l i d a d e s  >> . 

Por e l l o ,  l a  imposici6n como se rv i c io  minimo de l a  
normal programaci6n informativa ha de considerarse 
disconforme a derecho, en e s t e  caso. 

DECIMO.- En relaci6n con e l  s e rv i c io  minimo f i j ado  
vinculado a l a  << p r o d u c c i d n  v e m i s i d n  de l a  proqramacibn 
i n f o r m a t i v a  e s p e c i a l  referente a l a  i o r n a d a  e l e c t o r a l  d e  1 4  
d e  m a r z o  d e  2 .0 .04 >> en relaci6n con todo l o  que llevamos 
razonando, y con l a  precisi6n que se  hace en l a  motivaci6n de 
l a  Orden recurr ida ,  cuando precisa en jus t i f icaci6n de l  
se rv ic io  minimo: 

<< N o  o b s t a n t e  l o  a n t e r i o r ,  h a y  q u e  s e d a l a r  q u e  e l  d i a  
p r e v i s t o  p a r a  l a  h u e l g a  c o i n c i d e  con l a  f e c h a  en  l a  q u e  l a  
c i u d a d a n i a  h a  s i d o  l l a m a d a  a e j e r c e r  e l  derecho d e  
p a r t i c i p a c i 6 n  p o l f t i c a  r e c o g i d o  e n  e l  a r t .  23.1 d e  l a  
C o n s t i t u c i o ' n ,  en c o n c r e t o  a p a r t i c i p a r  en e l e c c i o n e s  a Cortes 
G e n e r a l e s .  

E s t a  c i r c u n s t a n c i a  h a c e  q u e  l a  p r o d u c c i d n  y emis io 'n  d e  
programas  i n f o r m a t i v o s  en e s t a  f e c h a ,  de  forma e x c e p c i o n a l ,  
se a m p l i e  e n  r e l a c i d n  c o n  l a  q u e  h a b i t u a l m e n t e  se r e a l i z a ,  y 
que d i c h a  i n f o r m a c i d n  t e n g a  a s i m i s m o  l a  c o n s i d e r a c i 6 n  d e  
e s e n c i a l  >>. 

Como se  recoge en l a  exposici6n de motivos, hemos de 
concluir  que enca ja r ia  en e l  derech0.a l a  informacidn, dentro 
de 10s servic ios  minimos en e l  W i t o  de delderecho de 
huelga, dada l a  s ingularidad que t i e n e  e l  proceso e lec tora l ,  
vinculado a l o  que dice  l a  Orden recurr ida  sobre producci6n y 
emisi6n de programaci6n informativa espec ia l  referente a  l a  
jornada e l e c t o r a l ,  s i n  que en e s t e  dmbito, como ya 
anticip6bamost pueda en t ra rse  en discusi6n de l o  que bajo su 
amparo se pudo o no r ea l i za r .  

Sobre e l l o ,  y enlazando con l o  que s e  razona en l a  
sentencia de l  TS de 8.10.04, l a  informaci6n referida en 
relaci6n con l a  jornada e l ec to ra l  no es td  vinculada a un 
se rv ic io  minimo encaminado a f a c i l i t a r  e l  voto, y e l l o  por 
cuanto que, de forma ce r t e r a ,  e l  TS reconoce a la  votaci6n 
como un act0  e l e c t o r a l  esenciadisimo vinculado a una fecha 
determinada, cuando l a  informaci6n permite s u  ar t iculaci6n en 
var ias  posibi l idades,  s i n  per ju ic io  de que, como hemos 
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seiialado, la programaci6n y emisidn de programaci6n 
informativa referente a la jornada electoral, ha de 
considerarse vinculada a1 dia del proceso electoral, en 
relaci6n con lo que se traslada por la Administraci6n de 
forma certera, cuando expone que las posibilidades tecnicas 
de producci6n de hoy en dia en relaci6n con la posibilidad de 
obtenci6n de datos electorales con inmediatez justifica la 
informacidn en el dia en el que se desarrolla el proceso 
electoral. 

UNDECIMO.- Por todo ello, y en conclusi6n, limitando el 
conocimiento a1 6mbito en que es propio del orden 
jurisdictional contencioso administrativo, cuando se da 
respuesta a recurso contra decisi6n de la Autoridad Laboral 
que impone servicios minimos como consecuencia de huelga, 
hemos de declarar la disconformidad a derecho, y la nulidad 
de pleno derecho por ello, de la Orden recurrida en cuanto 
que, por un lado, hace precisi6n de que se fija no s61o para 
la huelga de 14.3.04, sino para sucesivas convocatorias de 
huelga que pudieran producirse por identicos motivos y 
circunstancias; asimismo, se declaran nulos de pleno derecho 
10s servicios minimos esenciales referidos a la emisi6n, 
dentro de 10s horarios habituales de difusidn, de una 
programaci6n previamente grabada, y de la producci6n y 
emisi6n de la normal programaci6n informativa, desestimando 
el recurso en cuanto exceda de 10s anteriores 
pronunciamientos. 

Las conclusiones alcanzadas por la Sala en esta 
sentencia est6n soportadas singularmente en la STS de 8 de 
octubre de 2004, a la que nos hemos referido, y adem6s en la 
mas reciente STS de 16 de mayo de 2005 (RJ 6518), recurso de 
casaci6n 6940/2001, sentencia que confirm6 la del TSJ de 
Madrid que habia declarado que la Resoluci6n por la que se 
fijaban Servicios Minimos en Televisi6n Aut6noma Madrid, 
S.A., incidia negativamente en el contenido constitutional 
del art. 28.2 CE, en cuanto la fijaci6n de 10s servicios 
minimos excedia de 10s imprescindibles para la preparaci6n, 
producci6n y emisi6n de la programaci6n informativa puntual 
de 10s actos y acontecimientos conmemorativos del dia de la 
Comunidad de Madrid [ -  10s servicios minimos impuestos 10s 
necesarios para la preparacidn, producci6n y emisi6n de la 
programaci6n informativa, y la emisi6n de una programaci6n 
grabada dentro de 10s horarios habituales de difusibn, asi 
como la preparaci6n, producci6n y emisi6n de 10s diversos 
actos conmemorativos de la festividad del 2 de mayo, dia de 
la Comunidad de Madrid; la STS Gltima, que viene a efectuar 
una refundici6n y precisi6n sobre previos pronunciamientos 
del TS, incluso en relacion con lo Votos particulares en 
previas sentencias, a lo que nos hemos referido, en su FJ 90 
razon6 como sigue: 

<< Tambie'n d i c e  l a  Sen tenc i a  que, d e  10s servicios 
minimos q u e  f i j a  el a r t i c u l o  1.2 d e  l a  Orden, so'lo es ta 'n  
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j u s t i f i c a d o s  10s q u e  t i e n e n  q u e  ver c o n  l a  i n f o r m a c i 6 n  sobre 
1 0 s  a c t o s  conmemorat ivos  d e l  Dia d e  l a  Comunidad d e  Madrid.  
N o ,  en cambio ,  10s relatives a  10s servicios i n f o r m a t i v o s  e n  
g e n e r a l ,  n i  a  l a  e m i s i d n  d e  programacidn grabada d u r a n t e  10s 
h o r a r i o s  h a b i t u a l e s  d e  d i f u s i d n .  Para l a  r e c u r r e n t e ,  e l  
d e r e c h o  d e  10s c iudadanos  a  recibir i n f o r m a c i d n ,  j u n t o  a1  
c a r d c t e r  e s e n c i a l  d e l  servicio p ~ b l i c o  a p o r t a r f  an  l a  
f undamen tac idn  r e q u e r i d a .  S o b r e  es te  p a r t i c u l a r  e x t r e m o ,  
hernos d e  d e c i r ,  a n t e  t o d o ,  q u e  l a  Orden d e  2 6  d e  a b r i l  d e  
2001 no se re f i ere  a  ese d e r e c h o  d e  10s c iudadanos ,  s i n 0  
s o l a m e n t e  a  l a  c u a l i d a d  d e  servicio p i i b l i c o  e s e n c i a l  d e  l a  
r a d i o d i f u s i d n  y t e l e v i s i d n  y a  l a  c o b e r t u r a  d e  l a  f e s t i v i d a d  
d e l  Dos d e  mayo. Pero ,  aun a d m i t i e n d o  q u e  subyace a  t a l  
i n v o c a c i d n  el  p r o p d s i t o  d e  s a t i s f a c e r  ese d e r e c h o ,  n o  a p o r t a  
l a  r e c u r r e n t e ,  f u e r a  d e  l a s  r a z o n e s  i n d i c a d a s ,  mds argument0 
para d e s v i r t u a r  l a  S e n t e n c i a  e n  es te  p u n t o  q u e  e l  p a r e c e r  d e  
o t r a  Seccio 'n  d e  l a  misma S a l a  t e r r i t o r i a l  segiin e l  c u a l  l a  
e x i s t e n c i a  d e  una p l u r a l i d a d  d e  med ios  i n f o r m a t i v o s  
a u d i o v i s u a l e s  n o  e r a  r a z d n  para que  Te l emadr id  no c u m p l i e r a  
con  s u  p r o p i o  c o m e t i d o  i n f o r m a t i v o ,  por  l o  que t u v o  p o r  
j u s t i f i c a d o s  s e r v i c i o s  como 10s que  a q u i  se impus i e ron .  

E s t d  c l a r o  q u e  l a  S e n t e n c i a  a  l a  q u e  a l u d e  l a  
r e c u r r e n t e  n o  v i n c u l a  a  e s t a  S a l a .  P o r  o t r o  l a d o ,  l a  S e c c i d n  
q u e  ahora  r e s u e l v e  ha tomado e n  cons iderac io 'n  l a  e x i s t e n c i a  
d e  otros m e d i o s  i n f o r m a t i v o s  para v a l o r a r  l a  adecuacio'n d e  
10s  servicios mfn imos  e s t a b l e c i d o s  para  una hue lga  e n  una 
t e l e v i s i d n  autondmica  d e s d e  el  p u n t o  d e  v i s t a  d e l  d e r e c h o  a  
l a  i n f o r m a c i d n .  A s f ,  l a  S e n t e n c i a  d e  8 d e  o c t u b r e  d e  2004 ( 
casacio'n 5908/2000 [ RJ 2004,  65561 ), c o n s i d e r a  que: 

( ( l a  s a t i s f a c c i o ' n  d e l  d e r e c h o  e s e n c i a l  a  l a  informacio 'n  
g a r a n t i z a d o  p o r  e l  a r t f c u l o  20.1 CE ( RCL 1978, 2836) , y l a  
n a t u r a l e z a  d e  e n t i d a d  p i i b l i c a  c o n  l a  funcio'n d e  d a r  e s a  
in formacio 'n  que  c o r r e s p o n d e  a  T e l e v i s i 6 n  d e  Ca ta luaa ,  SA, s o n  
c i e r t a m e n t e  r a z o n e s  q u e  i n i c i a l m e n t e  pueden j u s t i f i c a r  l a  
fi jacio'n d e  unos  d e t e r m i n a d o s  s e r v i c i o s  minimos.  Pero l a  
v a l i d e z  d e  esos servicios min imos  depende  e n  i i l t imo t g r m i n o  
d e  (..) q u e  e l  c o n t r a s t e  entre e l  s a c r i f i c i o  gue para e l  
d e r e c h o  d e  h u e l g a  s i g n i f i c a n  t a l e s  s e r v i c i o s  minimos y 10s 
b i e n e s  y d e r e c h o s  q u e  estos i i l t i m o s  i n t e n t a n  p r o t e g e r ,  
r e a l i z a d o  d e s d e  . l a  p e r s p e c t i v a  d e l  p r i n c i p i o  d e  
p r o p o r c i o n a l i d a d ,  a r r o j e  como r e s u l t a d o  q u e  a q u e l  s a c r i f i c i o  
s e a  a l g o  i n e x c u s a b l e  o n e c e s a r i o  para l a  p r o t e c c i 6 n  d e  esos 
o t r o s  b i e n e s  o d e r e c h o s ,  o d e  menor gravedad q u e  el q u e b r a n t o  
q u e  se p r o d u c i r i a  d e  n o  l l e v a r s e  a  cabo  10s servicios 
min imos  u . 

Y ,  l u e g o ,  aiiade, r e f i r i k n d o s e  a  q u e  se habia  i m p u e s t o  
l a  emisio'n d e l  50  % d e l  t i e m p o  h a b i t u a l  d e  programas 
i n f o r m a t i v o s  d u r a n t e  l a  h u e l g a :  

n P e r o  e n  e l  c a s o  e n j u i c i a d o  ese derecho  a  l a  
in formacio 'n  n o  quedaba a n u l a d o  s i n o  meramente l i m i t a d o ,  y 
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e s t a s  l i m i t a c i o n e s  p o d i a n  ser f d c i l m e n t e  c o n t r a r r e s t a d a s  c o n  
m u y  v a r i a d a s  a 1  t e r n a t i v a s  : otros m e d i o s ,  otros programas  
i n f o r m a t i v o s  d e  T e l e v i s i d n  d e  C a t a l u d a ,  SA y l a  p o s i b i l i d a d  
d e  d e s p l a z a r  10s i n f o r m a t i v o s  a f e c t a d o s  ( . . ) )). 

A n t e s ,  las S e n t e n c i a s  d e  1 8  d e  n o v i e m b r e  d e  1 9 9 6  ( 
c a s a c i d n  6216/1994 [ R J  1 9 9 6 ,  83371 ) d e  6 d e  mayo d e  1 9 9 7  ( 
c a s a c i d n  6210/1994 [ RJ 1 9 9 7 ,  3 9 1 1 1  ), h a b i a n  s u b r a y a d o ,  
a p o y d n d o s e  en o t r a s  a n t e r i o r e s  q u e  p a r t e n  d e  l a  d e  15 d e  
s e p t i e m b r e  d e  1995  ( r e c u r s o  5 2 4 / 1 9 9 5 )  y a p r o p 6 s i t o  d e  una 
h u e l g a  d e  v e i n t i c u a t r o  h o r a - s ,  tambie'n en T e l e v i s i d n  d e  
C a t a l u x i a ,  S .A,  q u e :  

((En este c a s o  e l  p r e d m b u l o  d e  l a  Orden  impugnada se 
m u e v e  en u n  p l a n o  d e  i n a c e p t a b l e  g e n e r a l i d a d ,  i n s u f i c i e n t e  
p a r a  j u s t i f i c a r  e l  p o r  que' e n  u n a  h u e l g a  d e  2 4  h o r a s  d e b a  
a s e g u r a r s e  no una p r o g r a m a c i d n  i n f o r m a t i v a ,  q u e  es l o  q u e  
p u e d e  tener r e l a c i d n  con e l  a r t i c u l o  2 0  CE,  e n  c u a n t o  l i m i t e  
p o s i b l e  d e l  d e r e c h o  d e  h u e l g a ,  s i n o  " l a  p r o d u c c i d n  y e m i s i 6 n  
d e  l a  n o r m a l  p r o g r a m a c i d n  i n f o r m a t i v a "  [ e l  s u b r a y a d o  es 
n u e s t r o ]  y " l a  e m i s i d n  d e  una p r o g r a m a c i d n  grabada d e n t r o  d e  
10s h o r a r i o s  h a b i t u a l e s  d e  d i f u s i o ' n . . . "  N i  l a  n o r m a l i d a d  d e  
1 a p r o g r a m a c i 6 n  i n f o r m a t i v a  p u e d e  c o n s i d e r a r s e  q u e  d e b a  
e n t r a r  a t o d o  t r a n c e  e n  l a  g a r a n t i a  d e  servicios e s e n c i a l e s  
en c a s o  d e  h u e l g a ,  n i  m e n o s  l a  n e c e s i d a d  d e  una  programaci6n  
g r a b a d a ,  sin q u e  b a s t e  p a r a  e l l o  l a  c a l i f i c a c i d n  como 
e s e n c i a l e s  d e  10s servicios d e  r a d i o d i f u s i d n  y t e l e v i s i b n ,  e n  
s u s  e s t a t u t o s ) ) .  

A s i ,  p u e s ,  l a  s o l a  a p e l a c i d n  a l a  s a t i s f a c c i d n  d e l  
derecho d e  10s c i u d a d a n o s  a recibir i n f o r m a c i d n ,  n o  es r a z 6 n  
s u f i c i e n t e  para  j u s t i f i c a r  l a  i m p o s i c i b n  como servicio m i n i m o  
d e  l a  p r o g r a m a c i d n  i n f o r m a t i v a  h a b i t u a l  p u e s ,  a f a l t a  d e  
p r e c i s i o ' n  e n  c o n t r a r i o ,  debe e n t e n d e r s e  q u e  Bsa e s  l a  q u e  se 
i m p u s o  en l a  h u e l g a  d e l  2 d e  mayo  d e  2001 .  La Orden 
i m p u g n a d a ,  a 1  margen d e  l o  r e l a t i v o  a l a  f e s t i v i d a d  d e  l a  
Comunidad d e  Madr id ,  no ofrece e x p l i c a c i d n  a l g u n a ,  n i  t a m p o c o  
l a  a p o r t a  s u  r e p r e s e n t a c i d n  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e l  m o t i v o ,  
p o r q u e  n o  p u e d e  c o n s i d e r a r s e  s u f i c i e n t e  l a  a p e l a c i d n  a l a  
o b l i g a c i d n  q u e  t i e n e  e l  E n t e  Pcblico d e  i n f o r m a r  a 10s 
c i u d a d a n o s .  S i  se t iene p r e s e n t e  l a  d i m e n s i d n  t e r r i t o r i a l  q u e  
l e  es p r o p i a  en c u a n t o  forma p a r t e  d e  l a  Comunidad d e  Madrid  
y q u e  e s a  c i r c u n s t a n c i a  s i n g u l a r i z a  s u s  c o m e t i d o s ,  t a m b i & n  en 
e l  p l a n o  d e  l a  i n f o r m a c i d n  d e b e r i a  h a b e r  e x p l i c a d o  p o r  q u e ,  
f u e r a  d e  l a  c o b e r t u r a  d e  10s a c t o s  conmemora t ivos  q u e  l a  
S e n t e n c i a  c o n s i d e r a  j u s t i  f i c a d a ,  d e b i a  m a n t e n e r s e  l a  
p r o g r a m a c i d n  i n f o r m a t i v a  o r d i n a r i a  en un d i a  e n  el q u e ,  como 
en t o d o s  10s festivos, l o  h a b i t u a l  es q u e  se r e d u z c a  l a  
a c t i v i d a d  en l a  mayor  p a r t e  d e  10s A m b i t o s  en 10s q u e  s u r g e n  
l a s  n o t i c i a s ,  t e n i e n d o  e n  c u e n t a ,  adema's, q u e  no se daban 
entonces l a s  e s p e c i a l e s  c i r c u n s t a n c i a s  q u e  acompadan a 10s 
p r o c e s o s  e l e c t o r a l e s  n i  se e s t a b a n  p r o d u c i e n d o  
a c o n t e c i m i e n t o s  e x t r a o r d i n a r i o s  q u e  recl amaran l a  a t e n c i 6 n  
c i u d a d a n a .  
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P o r  l o  demds, nada t i e n e  que  ver l a  ob l igac io 'n  d e  
i n f o r m a r  d e l  E n t e  P d b l i c o  Radio  T e l e v i s i o ' n  Madrid con  l a  
e m i s i d n  d e  l o  q u e  el  predmbulo d e  l a  Orden  l l a m a  n h a b i t u a l  
emisio 'n  grabada)) ,  es d e c i r ,  l a  q u e  n o  t i e n e  cara ' c t e r  
i n f o r m a t i v o  y se d e d i c a  a o t r o s  f i n e s  l e g i t i m o s  e n t r e  10s que 

- predomina e l  e n t r e t e n i m i e n t o .  Su r e l a c i d n  con el  d e r e c h o  d e  
10s c i u d a d a n o s  a recibir i n f o r m a c i d n  por  c u a l q u i e r  m e d i o  n o  
se p e r c i b e .  P o r  o t r a  p a r t e ,  n o  se m o t i v a  p o r  que' y e n  razo'n 
d e  que' otro d e r e c h o  o b i e n  c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  p r o t e g i d o  ha 
d e  s a c r i f i c a r s e  e l  e j e r c i c i o  d e l  d e r e c h o  a l a  h u e l g a ,  no s61o 
m e d i a n t e  l a  f i j a c i d n  d e  10s servicios min imos  
c o r r e s p o n d i e n t e s  a  10s programas i n  f o r m a t i v o s ,  s i n 0  tambie'n a  
t rave ' s  d e  l a  c r e a c i d n  d e  una a p a r i e n c i a  d e  normal idad  
m e d i a n t e  l a  e m i s i d n  d e  programas grabados d e  l a  mds d i v e r s a  
n a t u r a l e z a .  S u c e d e ,  s i n  embargo, q u e  el m a n t e n i m i e n t o  d e  l a s  
e m i s i o n e s  m e d i a n t e  estos p r o d u c t o s  o c u l t a  e l  c o n f l i c t 0  e n  e l  
que  se e j e r c e  el d e r e c h o  fundamental  r e c o n o c i d o  e n  e l  
a r t i c u l o  28.2 d e  l a  C o n s t i t u c i d n  y l e  p r i v a  d e  buena p a r t e  d e  
l a  capac idad  d e  p r e s i 6 n  f r e n t e  a1 e m p r e s a r i o  q u e  ese 
i n s t r u m e n t o  g a r a n t i z a  a  10s t r a b a  j a d o r e s .  M i e n t r a s  t a n t o  a  
q u i e n e s  s ecundan  l a  h u e l g a  se l e s  d e t r a e  l a  p a r t e  
c o r r e s p o n d i e n t e  d e  s u  s a l a r i o  y se l e s  a p l i c a n  l a s  
p r e v i s i o n e s  r e l a t i v a s  a s u s  d e r e c h o s  d e  S e g u r i d a d  S o c i a l .  La 
e v i d e n t e  i n c i d e n c i a  q u e  esos e x t r e m o s  t i e n e n  s o b r e  e l  
e j e r c i c i o  d e l  d e r e c h o  e x i g i a  q u e  l a  Comunidad d e  Madrid 
e x p r e s a s e  10s m o t i v o s  c o n c r e t o s  por  10s q u e ,  _ h a b i a  d e  
a s e g u r a r s e  tambie'n l a  e m i s i d n  d e  e s a  programaclon grabada 
h a b i t u a l .  S i n  embargo, ha guardado a b s o l u t o  s i l e n c i o  y ya 
hemos d i c h o  q u e  n o  b a s t a  l a  gene'rica a p e l a c i 6 n  a l a  
e s e n c i a l i d a d  d e l  servicio p c b l i c o  q u e  p r e s t a  e l  En te  Pcblico 
madr i le i io .  

A c i e r t a ,  p o r  t a n t o ,  l a  S e n t e n c i a  d e  i n s t a n c i a  cuando 
echa  e n  f a l t a  e n  l a  Orden l a  i m p r e s c i n d i b l e  m o t i v a c i 6 n  
e s p e c i f i c a  c o n  l a  que  d e b i a  c o n t a r  s o b r e  esos dos a s p e c t o s :  
10s servicios i n f o r m a t i v o s  y l a  programacibn grabada 
h a b i t u a l .  Y tambie'n r e s u e l v e  c o r r e c t a m e n t e  cuando a p r e c i a  que 
s d l o  se j u s t i f i c a  l a  c o b e r t u r a  d e  10s a c t o s  conmemorativos 
d e l  Dos d e  mayo. A ese r e s p e c t o ,  e l  c a r a ' c t e r  autondmico d e  
Te l emadr id ,  e l  5 m b i t o  l o c a l  d e  l a  f e s t i v i d a d  y s u  c l a r o  
s e n t i d o  i n s t i t u c i o n a l  ponen d e  m a n i f i e s t o ,  c i e r t a m e n t e ,  l a  
p r o c e d e n c i a  d e  g a r a n t i z a r  l a  i n f o r m a c i d n  sobre  t a l e s  
c e l e b r a c i o n e s  a  t rave ' s  d e  10s adecuados  s e r v i c i o s  minimos.  
G a r a n t i a  q u e  n o  puede  l l e g a r  h a s t a  el  p u n t o  d e  c o n v e r t i r  e n  
objeto d e  l a  misma c u a l q u i e r  a c t i v i d a d  q u e  tenga  l u g a r  con 
m o t i v o  d e  e s a  f i e s t a  au tondmica  n i  e x t e n d e r  10s e s p a c i o s  
i n f o r m a t i v o s  ma's a l l 2  d e  l o  q u e  suponga d a r  cuenta  d e  10s 
a c t o s  e s t r i c t a m e n t e  i n s t i t u c i o n a l e s .  P o r  eso, 1 a S e n t e n c i a  de  
i n s t a n c i a  p r e c i s a  que  es l a  in formacio 'n  p u n t u a l  sobre e l l o s  
l a  que  j u s t i f i c a  10s servicios min imos .  

Debemos, e n  c o n s e c u e n c i a ,  d e s e s t i m a r  e l  primer0 d e  10s 
m o t i v o s  n o  s i n  a d v e r t i r  s u e ,  e n  es te  pun to  v p o r  10s 
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a r q u m e n t o s  e x p u e s t o s ,  s equ imos  l a  l i n e a  jurisprudential a l a  
a u e  se ha  hecho r e f e r e n c i a  en l u q a r  d e  l a  manten ida  e n  l a  
S e n t  e n c i a  d e  2 d e  a b r i l  d e  2004 ( r e c u r s o  
~ontencioso-Administrative 58 /2002  [ RJ 2004 ,  20291 ) que  
r e c h a z 6  l a  p r e t e n s i 6 n  d e  q u e  10s programas  i n f o r m a t i v o s  se 
man t  u v i e r a n  d u r a n t e  l a  hue1  ga e n  f o r m a t o  r e d u c i d o ,  d i c i e n d o  
q u e  ((el m a n t e n i m i e n t o  como servicio e s e n c i a l  d e  l a  comunidad 
d e  l a  p r o d u c c i d n  y e m i s i d n  d e  l a  norma l  proqramaci6n 
i n f o r m a t i v a  forma p a r t e  d e l  c o n t e n i d o  e s e n c i a l  d e l  d e r e c h o  
reconocido en e l  a r t i c u l o  20 .1  d )  d e  l a  C o n s t i t u c i B n )  y s u  
m a n t e n i m i e n t o  r e s p o n d e  a l a s  restricciones q u e  e l  a r t i c u l o  
2 8 . 2  ( )  p e r m i t e  imponer  a1  d e r e c h o  d e  h u e l g a  s i n  
d e s n a t u r a l i z a r l o  ( ) I g u a l m e n t e ,  e n  l o  q u e  r e s p e c t a  a l a  
proqramacio 'n  qrabada y p o r  10s r a z o n a m i e n t o s  e x p u e s t o s ,  
s o s t e n e m o s  una i n t e r p r e t a c i b n  d i s t i n t a  d e  l a  asumida en 10s 
t r e s  A u t o s  d e  19 d e  j u n i o  d e  2002 ( r e c u r s o s  
~ontencioso-~dministrativos 5 8  [ RJ 2 0 0 2 ,  70521 , 59 y 
6012002  [ RJ 2002,  72661 ), en l a s  d o s  S e n t e n c i a s  d e  17 d e  
enero d e  2003 ( r e c u r s o s  Contencioso-Administrativos 60 [ RJ 
2003 ,  17171 y 6 4 /2002  [ RJ 2003 ,  37771 ) y e n  l a  d e  7 d e  
n o v i e m b r e  de 2003 ( r e c u r s o  Con tencioso-Administrative 
5912002  [ RJ 2003,  75741 ), d e  e s t a  S a l a  y S e c c i d n .  En t o d o s  
e l l o s  se a f i r m a  q u e  l a  u t i l i z a c i 6 n  d e  una programaci6n 
grabada  d e n t r o  d e  10s h o r a r i o s  h a b i t u a l e s  de  d i f u s i o ' n  
g a r a n t i z a  el e j e r c i c i o  d e l  d e r e c h o  d e  h u e l g a  y, a1 man tener  
10s servicios p G b l i c o s  d e  r a d i o d i f u s i 6 n  y televisibn, 
a r m o n i z a  e l  r e s p e t o  a 1  i n t e r e ' s  g e n e r a l  d e  l a  con~unidad y e l  
d e r e c h o  en c u e s t i b n ,  d e l  mismo mod0 q u e  l a  r e t i r a d a  d e  10s 
programas  en d i r e c t o  h a c e  p a t e n t e  p a r a  l a  a u d i e n c i a  l a  
s i t u a c i 6 n  d e  h u e l g a .  Frente a e s t a  p o s i c i b n ,  e n l a z a n d o  con l a  
d o c t r i n a  q u e  a r ranca  d e  l a  S e n t e n c i a  d e  15 d e  s e p t i e m b r e  d e  
1995 ( r e c u r s o  5 2 4 / 1 9 9 5 ) ,  asumimos 10s c r i t e r i o s  expre sados  e n  
10s Votos p a r t i c u l a r e s  a d i c h a s  r e s o l u c i o n e s .  V o t o s  
p a r t i c u l a r e s  c u y o s  argumentos  hemos r e c o g i d o  a 1  j u s t i f i c a r  l a  
correcci6n de l a  S e n t e n c i a  d e  i n s t a n c i a  cuando  c o n s i d e r a  no 
j u s t i f i c a d a  l a  r e s t r i c c i 6 n  a 1  d e r e c h o  a l a  h u e l g a  q u e  supone  
l a  i m p o s i c i 6 n  como servicio min imo  d e  l a  e m i s i 6 n  de  l a  
p rogramac i6n  grabada h a b i t u a l  >>. 

DUODECIMO.- Estando a1 art. 139.1 de la LJ, no se hace 
especial pronunciamiento en cuanto a costas a1 no apreciarse 
temeridad ni mala fe en las partes. 

Es por 10s anteriores fundamentos por lo que este 
Tribunal pronuncia el siguiente, 
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Que, con r e c h a z o  d e l  p l a n t e a m i e n t o  d e  i n a d m i s b i l i d a d  
i n c o r p o r a d o  e n  l a  c o n t e s t a c i 6 n  a l a  demanda, y es t imando 
p a r c i a l m e n t e ,  aunque e n  l o  fundamenta l ,  e l  r e c u r s o  473/04 
i n t e r p u e s t o  p o r  e l  S i n d i c a t o  LANGILE ABERTZALEEN BATZORDEAK 
(LAB), r e p r e s e n t a d o  por  l a  P r o c u r a d o r a  D a  I D O I A  GUTIERREZ 

ARETXABALETA, c o n t r a  l a  Orden d e  12  d e  marzo de 2.004 d e l  
C o n s e j e r o  d e  J u s t i c i a ,  Empleo y Segur idad  S o c i a l  d e l  Gobierno 
Vasco,  d i c t a d a  p o r  d e l e g a c i 6 n  d e l  Conse jo  d e  Gobierno, p o r  
l a  que ,  e n  r e l a c i 6 n  con  e l  e j e r c i c i o  d e l  de recho  de hue lga  d e  
24 h o r a s  d e l  d i a  que  h a b i a  s i d o  convocado e l  p e r s o n a l  d e  
ETB-EUSKALTELEBISTA S.A., a s i  como p a r a  e l  c a s o  de s u c e s i v a s  
c o n v o c a t o r i a s  d e  h u e l g a  que  p u d i e r a n  p r o d u c i r s e  por  i d e n t i c o s  
m o t i v o s  y c i r c u n s t a n c i a s ,  p r e c i s 6  q u e  se e n t e n d e r 6  
c o n d i c i o n a d a  a1 mantenimiento  d e  10s s i g u i e n t e s  s e r v i c i o s  
e s e n c i a l e s :  a )  l a  e m i s i b n ,  d e n t r o  d e  10s h o r a r i o s  h a b i t u a l e s  
de d i f u s i 6 n 1  d e  una programaci6n p rev iamente  agravada; b )  l a  
p roducc i6n  y emis i6n  d e  l a  normal programaci6n i n f o r m a t i v a ,  y 
c )  l a  producci6n  y emis i6n  d e  l a  programaci6n i n f o r m a t i v a  
e s p e c i a l  r e f e r e n t e  a l a  jo rnada  e l e c t o r a l  d e l  1 4  d e  marzo, 
debemos : 

lo.- D e c l a r a r  l a  n u l i d a d  d e  p l e n o  de recho  de l a  Orden 
r e c u r r i d a  e n  c u a n t o  f i j a  s e r v i c i o s  minimos e n  r e l a c i 6 n  con  << 
s u c e s i v a s  c o n v o c a t o r i a s  d e  hue1 ga que  pud ieran  produc i r se  por  
i d g n t i c o s  m o t i v o s  y c i r c u n s t a n c i a s  >>, a s i  como nulo  d e  p l e n o  
d e r e c h o  se d e c l a r a n  10s s e r v i c i o s  e s e n c i a l e s  f i j a d o s  p a r a  l a  
<< e m i s i 6 n  d e n t r o  d e  10s h o r a r i o s  h a b i t u a l e s  d e  d i f u s i d n  d e  
una programacibn prev iamen te  grabada >> y << l a  produccidn y 
e m i s i d n  d e  l a  normal programaci6n i n f o r m a t i v a  >> . 

2O.- Desestimar e l  r e c u r s o  e n  l o  dem6s, por  l o  que se 
d e c l a r a  conforme a de recho  l a  f i j a c i 6 n  d e  s e r v i c i o s  minimos 
e n  r e l a c i 6 n  con l a  h u e l g a  d e  24 h o r a s  d e l  d i a  14 de marzo d e  
2004, r e f e r i d o s  a l a  p roducc i6n  y e m i s i 6 n  d e  l a  programaci6n 
i n f o r m a t i v a  e s p e c i a l  r e f e r e n t e  a l a  j o r n a d a  e l e c t o r a l  d e l  1 4  
de marzo d e  2004. 

3O.- N o  h a c e r  e x p r e s o  p ronunc iamien to  e n  cuanto  a l a s  
c o s t a s .  

N o t i f i q u e s e  esta  r e s o l u c i 6 n  a las p a r t e s ,  
a d v i r t i e n d o l e s  que c o n t r a  l a  misma c a b e  i n t e r p o n e r  r e c u r s o  d e  
c a s a c i 6 n  a n t e  l a  S a l a  d e  l o  Con tenc ioso  - a d m i n i s t r a t i v o  d e l  
T r i b u n a l  Supremo, e l  c u a l ,  e n  s u  c a s o ,  se p r e p a r a r d  a n t e  es ta  
S a l a  e n  e l  p l a z o  d e  d i e z  d i a s ,  c o n t a d o s  d e s d e  e l  s i g u i e n t e  a1 
de l a  n o t i f i c a c i 6 n  d e  esta r e s o l u c i 6 n 1  med ian te  e s c r i t o  e n  e l  
q u e  deberd  ' m a n i f e s t a r s e  l a  i n t e n c i 6 n  d e  i n t e r p o n e r  e l  
r e c u r s o ,  con  s u c i n t a  e x p o s i c i 6 n  d e  l a  c o n c u r r e n c i a  d e  10s 
r e q u i s i t o s  e x i g i d o s  . 

A s i  p o r  esta n u e s t r a  S e n t e n c i a  d e  l a  que se l l e v a r 6  
t e s t i m o n i o  a 10s a u t o s ,  l o  pronunciamos,  mandamos y firmamos. 
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ACTUACI~N RECURRIDA: 
ORDEN DE 12-3-04 DEL DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL 
GOBIERNO VASCO POR LA QUE SE GARANTIZA EL MANTENIMIENTO DEL SERVICIO ESENCIAL 
A LA COMUNIDAD QUE PRESTA ETB-EUSKAL TELEBISTA, S.A. 

PUBLICACI0N.- Leida y publicada fue l a  anter ior  
sentencia por e l  Iltmo. S r .  Magistrado Ponente de l a  misma, 
estando celebrando audiencia pfiblica l a  Sala de l o  
Contencioso Administrative de l  Tribunal Superior de Jus t i c i a  
d e l  Pais Vasco, en e l  d i a  de hoy, de l o  que yo l a  Secretaria 
doy f e  en Bilbao a 2 4  de febrero de 2006 


