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JUSTIZIA, LANETAGIZARTE DEPARTAMENTO D.2 JUSTICIA,
SEGURANTZA SAILA EMPLEO Y SEGURINAD SOCIAL
Lan eta Glzarle Viceconssjeria de Trebajo
Segurentzg $ailourvordstza y Seguridad Social -

Lan ete Gizerle Direccion de Trabsjo

Segurantzs Zuzenderitza y Seguridad Sacial

Por el presente pongo en su conocimiento que con fecha 12 de Marzo d 2004
el Consejero de Justicia, Empleo y Seguridad Sccial ha dictado @a siguiente Orde

ORDEN DE 12 DE MARZO DE 2004 DEL CONSEJERO DE JUSTICIA, EMPI EO Y
SEGURIDAD SOQCIAL POR LA QUE SE GARANTIZA EL MANTENIMIENT( DEL
SERVICIO ESENCIAL A LA COMUNIDAD QUE PRESTA ETB — EU3KAL
TELEBISTA, S.A.

El Comité de ETB—EUSKAL TELEBISTA, S.A. ha conyocado una hue ja de
24 horas para el dfa 14 de marzo de 2004, (desde las 02:00 horas del citado dia hasta
las 02:00 horas del dia siguiente) ante la externalizacién die servicios que viene
realizando la Empresa y el incumplimiento del acuerdo sobre subcontratas fi mado
durante fa Ultima negociacion del convenio colectivo. : '

El articulo 28.2 de la Constitucién reconoce el derecho de huelga de ias y los
trabajadores para Ja defensa de sus intereses, como uno de los der :chos
fundamentales sobre los que se constituye el actual Estado social y democrat o de
derecho. La Constitucién, en consecuencia, otorga al derecho de huelga igual
proteccion que la dispensada a los derechos mas relevantes quie relaciona y pr tege,
tales como la vida, la integridad fisica, la salud y el derecho de informacién entre stros,
derechos todos ellos que gozan de la maxima tutela constitucional, por lo g i@ no
pueden quedar sin la d ebida proteccién frente al | egitimo ejerticio del derech: a la
huelga. .

Nuestra Comunidad Auténoma, de conformidad con lo establecido en el ai iculo
19 del Estatuto de Autonomia, tiene competencia para regular ¢ius propios medijs de
radiodifusion y television. En ejercicio de dicha competencia se cre6 el Ente P 1biico
“Radio Television Vasca (E.I.T.B.)", configurdndose como instnimento capital p ra la
informacién y participacion politica de las y los ciudadanos vaticos, asi como i 1edio
fundamental de cooperacion con el sistema educativo, con bask y fundamento 2n el
adecuado desenvolvimiento de los derechos y libertades de los ciudadanos e la
Cormunidad Auténoma, tal y como se determina en el articulo 2 d& la Ley 5/1982, e 20
de Mayo, de creacion del citado Ente Publico,

Ei servicio que presta ETB—EUSKAL TELEBISTA, S.A. liene, de confom idad
con la Ley citada, la naturaleza de serviclo pOblico. No obstante,!los servicios pli licos
solo adquieren la consideracién de esenciales cuando su actividad se ordenz a la
satisfacciéon de derechos fundamentales y bienes constitucionalniente protegidos fe la
ciudadania. En el presente caso y en la medida en gue ETB ingide en el ejercic o de
fos derechos fundamentales a comunicar y recibir libremente informacion vera : por
cualquier medio de difusién, consagrados por el articulo 20.1.d) de la Constitt idn,
presta un servicic que tiene [a categoria de esencial, por lo que, ante el gjercici » del
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derecho de huelga por su personal entran en colision derechos con i éntica
proteccien. )

Resulta por tanto necesario adoptar las medidas tendemes a garani zar el
mantenimiento de este servicio esencial para la comunidad, infentando compa' bilizar
el contenido esencial de los derechos en conflicto: el derecho de informacié 1 y el
derecho de huelga.

Para la determinacion de los servicios minimos es preciso diferenciar der tro de
este concepto de servicio esencial, y aplicando un criterio o mas estricto psible,
aguelia parte del mismo-cuyp mantenimiento debe considerarse indispensable & fin de
asegurar la satisfaccion del interés pUblico afectado, de aguella otra parte que >uede
ser suspendida temporaimente como consecuencia de [a huelga, sin grave mer: va del
interés general de la comunidad. '

La Jurisprudencia mas reciente viene sefialando que «mﬂdlante la utilizac 6n de
una programacién grabada dentro de los horarios habituales de difusion, como n edida
alternativa a la programacion en directo el dia previsto para la hijelga, de una ps te, se
garantiza el ejercicio del contenido constitucional de! este cierecho de huel ja, al
pasibilitar 1a reduccion de |a plantilla y medios técnicos dispoiiibles, favorecia: do el
ejercicio del derecho y, de ofra, hace efectiva la garantia d el mantenimiento « e los
servicios publicos de radiodifusion y televisién cuya destinatario es la comuidad,
armonizando el respeto al interés general de ésta en el mantemmlento de los se vicios
esenciales y el derecho fundamental de huelga.»

El mantenimiento de los servicios esenciales a comuniciar y recibir libre 1ente
informacion veraz reconocidos y garantizados en el articule 20.1.d) de la Consti ucion
determina que se garantice la produccion y emisidn de los progretmas informativo ..

Sin embargo, la expresion «programas informativos» se refiere 1 los
informativos ¢ programas de noticias emitidos de forma regurz',ir y no aotro ti o de
programacion —tertulias, documentales o programas informativos de cualquie otra
indole— que no estaria directamenie encaminada a satisfacer la parte esenci |l del
derecho fundamental garantizado en el ari. 20.1 d) de la Constitucion.

No obstante lo anterior, hay que sefialar que el dia previsto para la I lelga
coincide con la fecha en la que la ciudadania ha sido llamada a‘f:ejercer el derec 10 de
paricipaciaon politica recogido en el articulo 23.1 de la Constiucién, en concr o a
participar en elecciones a Cortes Generales. |

Esta circunstancia hace que la produccién y emisién de p ogramas inform: tivos
en esa fecha, de forma excepcional, se amplie en relacidon con i2ique habitualmer te se
realiza, y que dicha informacion tenga asimismo la consideracion'de esencial.

Son estas circunstancias las que llevan a la Autoridad Gubernativa a estal lecer
los servicies esenciales a la comunidad gue quedan concreliados en la pre ‘ente
Crden, intentando compatibilizar el contenido esencial de los derechos en conflic 0: &l
interés general del conjunto de la comunidad, con el derecho a la huelga que as ste a
las y los trabajadores,

[Gons
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E! articulo 10,2 del Real Decrelo-Ley 17/1977, der 4 noviembre, sobre
Relaciones de Trabajo, dispone que «cuando la huelga se declare en em resas
encargadas de la prestacion de cualquier género de servicios publicos o de recc ocida
e inaplazable necesidad y concurran circunstancias de especialjgravedad, la Au sridad
gubernativa podré acordar las medidas necesarias para asegurar el funcionamie 1to de
los servicios» y que «el Gobierno, asimismo, podré adoptar a ‘ales fines las m :didas
de intervencién adecuadas».

En dicha norma de constitucionalidad reconocida (STC 11/1981, de 1 abril
[RTC 1981\11]), en concordancia con el articulo 28.2 de la Constitucion, relz ivo al
derecho de huelga, en el que se establece que «la Ley que reciule el ejercicio ¢ 2 este
derecho establecerd las garantias precisas para asegurar el .mantenimiento le los
servicios esenciales de la comunidady», se atribuye, en suma, a la aulridad
gubemativa la posihilidad de adoptar medidas de garantia, de diversa naturalez i, que
aseguren el mantenimiento de los servicios esenciales en caso'de huselga, sient o una
de dichas medidas el establecimiento, mediante resolucion administrativa, ' & los
servicios minimos indispensables para el mantenimiento de la actividad, y la
consiguiente llamada para su realizacion a un nimero determiriado de trabajad ras y
trabajadores, cuya prestacién laboral es debida. A

Por este motivo se ha instruido el procedimiento a que atlide el articulo 1t .2 del
Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, sabre Relaciones d& Trabajo, habié 1dose
dado audiencia a las partes interesadas, a fin de que expusierar sus propuestas sobre
servicios y personal gue habran de verse afectados por la decisibn gubemativa,

En la adopcion de las medidas que garanticen el ihantenimiento ¢ 2 los
servicios esenciales la Autoridad Gubernativa ha de ponderar la iextensidn —terit »ial y
personal—, d uracion previstay demas circunstancias concurrentes en |a h uelg 3, asi
como las concretas necesidades del servicio y Ia naturaleza de los derechos o | ienes
constitucionaimente protegidos sobre los que aquélla repercute; deblendo existir «una
razonable propercion» entre 105 sacrificios que se impongan a lo:s huglguistas y Ic 3 que
padezcan los usuarios de aguellos. ;

El Decreto 139/1996, de 11 de junio, delegd en el Consqero titul v del
Departamento de Justicia, Trabajo y Seguridad Social el ejercizio de la compe zncia
para establecer las garantias precisas para asegurar el manteniiniento de los ser jicios
esenciales de la comunidad en los supuestos de ejercicio del derecho de huelg 1 que
afecten & empresas, entldades o instituciones encargadas def la prestacion cz los
servicios plblicos 0 de reconacida € inaplazable necesidad, cohforme a lo disg sesto
en el parrafo segundo de! artlculo 10 dei Real Decreto-Ley 171977, de 4 de n arzo,
sobre Relaciones de Trabajo. El articule 4.2 del actual Decreto 44/2002, de 2 de
febrero, por el que se establece la Estructura Organica y Funcianal del Departai ento
de Justicia, Empleo y Seguridad Social, ha atribuido esta con‘npetencna al titul ir de
dicho Departamento.

Por todo lo expuesto, el Consejero de Justicia, Empieo y Seguridad Soci Il por
delegacion del Gobierno Vasco
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RESUELVE:

Primero. — El ejercicio del derecho de huelga de 24 horas ¢l dia 14 de ma zo de
2004, al que ha sido convocado el personal de ETB—EUSKAL TELEBISTA, S. \., asi
como en el caso de sucesivas convacatorias de huelga que plzdieran producir e por
idénticos motivos y circunstancias, se entendera condicionado a! mantenimiento ie los
siguientes servicios esenciales:

a) La emision, dentro de los horarios habltuales ude difusion, de¢ una
programacion previamente grabada. :

b) La produccién y emisién de la normal programacion informativa.

c) La produccion y emision de la programacion mformatlwa especial refer nte a
la Jornada Eiectaral del 14 de marzo de 2004,

Los servicios antes mencionados se cumplimentaién por el pe sonal
imprescindible.

Segundo. — Correspondera a la Direccion de la Empresa, oida preceptivame e la
representacion de las y los trabajadores, la asignacidén de funciones al pei sonal
correspondiente, respetando en todo caso la legislacidn vigente. :

Tercero. — Los servicios minimos recogidos en el apartado primero de esta Ord :n no
podran ser perturbados por alteraciones o paros del personal designado paa su
prestacion. Caso de producirse, éstos serdn considerados ilizgales y quiene s los
ocasionaren incurriran en responsabilidad, que les serd exigica de acuerdo ¢on el
ordenamiento juridico vigente.

Cuarto. — Lo dispuesto en los apartados anteriores no 'signiﬁcarfé limitacion algu a de
los derechos que la normativa reguladora de la huelga reconoce al personal er esta
situacion, ni respecto a la tramitacion y efectos de las peticiones ijue la motivan.

Quinto. — La presente Orden se adopta en el ejercicio de la delegacion confer ia al
Consejero de Justicia, Emplec y Seguridad Social, por el Decreto 139/1896, de * 1 de
junio; y conforme a lo establecido en el articulo 13.4 de la Ley 30/1992, de %3 de
noviernbre, de Régimen Jurldico de las Administracionas Publicas y Proceditr ento
Administrativo Comun, habra de ser considerada como dictada por el Conse » de
Gobierno.

Sexto. — La presente Orden entrara en vigor a la fecha de su nofificacion.

Séptimo. — Notiffquese esta Resolucion a las personas interesadas en la f rma
establecida porelarticulo 58 delal ey 30/1992, de 26 de noviembre, de Rég men
Juridico de las Administraciones Plblicas y Procedimiento Administrativo Co nin,
haciéndoles saber que la misma pone fin a la via administrativa y que contra ella :abe
interponer Recurso Contencioso-Administrative ante la Sala correspondiente del
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, en el plazo de 2 meses desde la fect a de

daos
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su notificacidn, de conformidad con lo dispuesto en Ley 29/1998 de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa.

Asimismo, y de conformidad con Io previsio en el articulo 1186 y siguientes e la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administrac ines
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, notifiquese también, que con ra la
presente Orden podré interponerse ante esta Autoridad Laboral 2l pertinente Re: urso

Potestative de Reposicion, en el plazo de un mes contado desde el dia sngl.nente il de
sy notificaciéon.

Firmado y rubricado: "Excmo. 8r. D. JOSEBA AZK?\RRAGA RODI (RO,
CONSEJERO DE JUSTICIA, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL®

Lo que le comunico a los efectos prevenidos eh la antes citada resolucion.

En \ftona—Gasterz, a 12 de marzo de 2004.

BFEhNO VRSCO |

’m\;’gﬁa‘fmu: m :
“—FPE:-ADOLFQ.GONZALEZ BERRUETE ;
DIRECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIHAL




